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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o desempenho de cotistas negros e ndo cotistas
nos concursos publicos para Técnico Administrativo em Educacdo (TAE) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) realizados a partir de 2014, ano em que foi publicada a lei n°
12.990, que determinou a criagdo de cotas raciais destinadas as pessoas negras nos COncursos
publicos federais. Do ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa é descritiva, de tal modo
que as informagdes relativas ao desempenho dos candidatos foram extraidas do site da Pro-
Reitoria de Pessoal da UFRJ. Em suma, as reflex@es desse artigo apontaram que ndo ha indicios
de diferencas substanciais no desempenho de cotistas negros e ndo cotistas nos concursos publicos
para TAE realizados pela UFRJ a partir de 2014. Sendo assim, ndo procede o argumento de que
as cotas raciais permitiriam com que pessoas com baixos niveis de desempenho nas provas
objetivas dos concursos publicos acessassem os postos laborais na administracdo publica.
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ANALYSIS OF THE PERFORMANCE OF BLACK QUOTISTS AND NON-
QUOTISTS IN PUBLIC CONCOURSES FOR POSTS OF ADMINISTRATIVE
TECHNICIAN IN EDUCATION AT UFRJ/BRAZIL

Abstract: This article aims to analyze whether there are substantial differences in the
performance of black quotists and non-quotists in public concourses for Administrative
Technician in Education (ATE) of the Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ, Brazil) done
since 2014, the year in which was published the federal law n°. 12,990, that determined the
creation of racial quotas for black people in public concourses in Brazil. In methodological terms,
the present research is descriptive, and the information related to the candidates' performance was
extracted from the UFRJ Personnel Department website. In summary, the reflections in this article

1 Mestre em RelagBes Etnico-Raciais pelo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET/RJ). Atualmente, pertence ao quadro de servidores Técnicos-Administrativos em
Educacdo (TAEs) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E-mail: lucasbulhoes@gmail.com;
ORCID: http://orcid.org/0000-0003-2308-8722

2 Doutor em Administracdo de OrganizacOes pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Realizou estagio de
pos-doutorado, na area de Administragdo, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). E
professor do quadro permanente do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ), lecionando em cursos de graduacdo e no Programa de Pos-Graduacdo (nivel mestrado
académico) em Relagdes Etnico-Raciais (PPRER) da instituicio. E-mail: dyego.arruda@gmail.com;
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-9514-284X

711
Revista da ABPN ¢ v. 12, n. 34 « Set - Nov 2020, p.711-730


mailto:lucasbulhoes@gmail.com
http://orcid.org/0000-0003-2308-8722
mailto:dyego.arruda@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-9514-284X

REVISTA DA ABPN AN N NN N NN NAY
N
pointed out that there is no evidence of substantial differences in the performance of black quotists
and non quotists in public concourses for ATE held by UFRJ as of 2014. Therefore, is inconsistent
the argument that racial quotas would allow people with low levels of performance to access jobs
in public administration.

Keywords: Racial quota; Public concourses; Law 12,990/2014; Affirmative actions

ANALISIS DEL DESEMPENO DE COTISTAS NEGROS Y NO COTISTAS EN
LAS COMPETICIONES PUBLICAS PARA FUNCIONES DE TECNICO
ADMINISTRATIVO EN EDUCACION EN LA UFRJ/BRASIL

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar si existen diferencias sustanciales en el
desempefio de cotistas negros y no cotistas en las competiciones publicas para funciones de
Técnico Administrativo en Educacion (TAE) en la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ)
celebradas desde 2014, el afio en que se publico la ley 12.990, que determind la creacion de cuotas
raciales para los negros en competiciones publicas. En términos metodoldgicos, la presente
investigacion es descriptiva y las informaciones sobre el desempefio de los candidatos fueron
extraidas del sitio en la web del Departamento de Personal de la UFRJ. En resumen, las
reflexiones en este articulo sefialaron que no hay evidencia de diferencias sustanciales en el
desempefio de los titulares de cuotas raciales y los no titulares en las competiciones publicas para
TAE realizadas por la UFRJ desde 2014. Por lo tanto, es inconsistente el argumento de que las
cuotas raciales permitirian a las personas con bajos niveles de desempefio acceder a trabajos en
la administracion publica.

Palabras-clave: Cuota racial; Competiciones publicas; Ley 12.990/2014; Acciones afirmativas

ANALYSE DES PERFORMANCES DES QUOTISTES NOIRS ET DES NON-
QUOTISTES DANS LES CONCOURS PUBLICS POUR LES POSTES DE
TECHNICIEN ET ADMINISTRATIF EN EDUCATION A L'UFRJ/BRESIL

Résumé: Cet article vise a analyser s'il existe des différences substantielles dans la performance
des quotistes noirs et des non-détenteurs de quotas dans les appels d'offres publics pour
Technicien Administratif en Education (TAE) a I'Université Fédérale de Rio de Janeiro (UFRJ)
qui se tiennent depuis 2014, I'année de sa publication de loi n® 12,990, qui a déterminé la création
de quotas raciaux pour les noirs dans les appels d'offres publics au Brésil. Sur le plan
méthodologique, cette recherche est descriptive, et les informations concernant les performances
des candidats ont été extraites du site Internet du Département du Personnel de I'UFRJ. En bref,
les réflexions de cet article ont souligné gu'il n'y a aucune preuve de différences substantielles
dans la performance des quotistes noirs et non-quotistes dans les appels d'offres pour TAE détenus
par I'UFRJ depuis 2014. Par conséquent, est incohérent I'argument selon lequel les quotas raciaux
permettraient aux personnes ayant de faibles performances d'accéder a des emplois dans
I'administration publique.

Mots-clés: Quota racial; Appels d'offres publics; Loi 12,990/2014; Actions affirmatives

INTRODUCAO

As acles afirmativas representam o conjunto de estratégias cujo proposito

fundamental é permitir com que grupos historicamente subalternizados — tais como as
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pessoas negras — possam ocupar espacos de saber, de poder e de agéncia nas sociedades

contemporaneas, tendo como objetivo (re)significar, no longo prazo, o quadro estrutural
de racismo e marginalizagédo dessas pessoas (MUNANGA, 2001).

E evidente a situacio de precariedade, em termos socioecondmicos e educacionais,
na qual subsiste parcela expressiva das pessoas que se autodeclaram negras no Brasil.
Segundo os Ultimos dados sistematizados nos anos de 2016 e 2017 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os negros representam a parcela da
populacdo com os menores niveis de escolaridade (as taxas de analfabetismo beiram os
10% entre os pretos e pardos); maiores taxas de desocupacdo (passam dos 28% o
percentual de negros desempregados, ou com ocupac6es precarias e informais); além de
que o0s pretos e pardos ganham, respectivamente, 44% e 42% menos em relacao as pessoas
brancas, no exercicio do mesmo tipo de funcéo laboral (GOMES; MARLLI, 2018; LEAO
etal., 2017).

Acrescente-se ainda a constatacdo de que os negros compdem a grande maioria do
contingente de pessoas encarceradas no pais (quase 64% do total de pessoas privadas de
liberdade sdo negras); ao passo em que 0s pretos e pardos engrossam as estatisticas de
assassinatos, ndo raro protagonizados pelo proprio aparato repressivo do Estado, que
toma a populacdo negra como o arquétipo daquilo que, em muitas circunstancias, merece
ser verdadeiramente eliminado do contexto social (DEPEN, 2019; CAMPOS; SILVA,
2018).

Desse modo, entendemos que é essencial o estabelecimento de estratégias de acbes
afirmativas, ndo raro capitaneadas pelo préprio Estado, tendo como objetivo proporcionar
oportunidades as pessoas negras, minimizando o quadro alarmante das desigualdades
marcadas pelo pertencimento racial dos individuos (MARQUES JUNIOR, 2017).

No Brasil, a legislacdo que primeiro reconheceu o dever do Estado em propor
estratégias que objetivem a igualdade de oportunidades para o conjunto da populacdo
negra ¢ a lei 12.288/2010, popularmente conhecida como o Estatuto da Igualdade Racial
(BRASIL, 2010). Tal legislagéo, logo em seu artigo 1°, reconheceu que o Estado deve se
envolver no conjunto de acles afirmativas, que representam medidas especificas que
potencialmente impliguem na minimizacdo das desigualdades provocadas pelo
pertencimento racial dos individuos.

Na mesma linha do Estatuto da Igualdade Racial, a lei 12.711, sancionada em 2012,

popularmente denominada de “lei das cotas”, estabeleceu a reserva de vagas para pessoas
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autodeclaradas negras nos processos seletivos para ingresso nos Ccursos superiores

oferecidos pelas Instituicdes Federais de Ensino, em uma proporcdo equivalente ao
percentual de individuos que se autodeclaram negros no Distrito Federal e em cada um
dos Estados da Federacdo (BRASIL, 2012). A ideia fundamental em torno da
implementacdo das cotas raciais em cursos superiores das Universidades e Institutos
Federais foi permitir, de modo ativo, com que pessoas negras pudessem acessar 0
ambiente das instituigdes publicas federais de ensino superior, o que poderia possibilitar
aos individuos negros o acesso a outros espacos de poder e de agéncia na estrutura social
contemporanea (MARQUES; ROSA; OLIVEIRA, 2019).

A lei 12.990, em especifico, que passou a vigorar a partir de 2014, preconizou a
reserva de 20% das vagas para candidatos autodeclarados negros nos concursos publicos
para carreiras nas organizagdes ligadas ao governo federal, desde que a quantidade de
vagas para um mesmo cargo, oferecidas no edital, seja igual ou superior a 3 (trés)
(BRASIL, 2014). No entender de Mello e Resende (2020) as cotas raciais em concursos
pablicos tém como meta fundamental tornar a administracdo pablica um espago mais
inclusivo e diverso, (re)significando a conjuntura na qual as pessoas brancas e de alto
poder aquisitivo eram aquelas que normalmente acessavam 0s postos laborais nas
autarquias publicas.

Peixoto et al. (2016) salientam que um aspecto paradigmatico que surgiu a partir da
implementacdo da politica de cotas raciais em cursos de graduacdo e em CONCuUrsos
publicos foi o temor, sobretudo por parte daqueles que se opdem as politicas de acbes
afirmativas, de que fossem selecionados, por intermédio das cotas raciais, pessoas negras
com desempenho significativamente inferior em relagdo aos candidatos ndo cotistas,
numa dindmica que poderia implicar: (a) na queda da qualidade dos cursos de graduacéo,
com a consequente ampliacdo dos indices de evasao dos cursos; (b) na diminuicdo da
qualidade dos servigos publicos oferecidos & populacéo e; (c) no surgimento de possiveis
conflitos entre os beneficiarios das cotas raciais e 0s ndo cotistas.

Existem investigacbes — tais como Wainer e Melguizo (2018), Velloso (2009),
Peixoto et al. (2016), além de Mattos, Macedo e Mattos (2013) — que ja se debrucaram
na avaliacdo dos diferenciais de desempenho entre cotistas negros e ndo cotistas nos
cursos de graduagdo nas Universidades e Institutos Federais, mesmo antes da
institucionalizacdo da lei federal n® 12.711/2012, em uma época na qual a implementacao

de cotas raciais ainda dependia da politica institucional das instituices de ensino
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superior. De uma maneira geral, os supracitados estudos apontaram que ndo existem

diferencas significativas no desempenho de cotistas negros e ndo cotistas, tanto nos
processos seletivos para ingresso nas instituicdes federais de ensino superior, quanto nas
avaliacdes de desempenho ao longo de realizagdo do curso.

Porém, uma questdo de pesquisa que surge, e que ainda ndo foi plenamente explorada
nas investigacoes sobre a implementacéo de politicas de acGes afirmativas € a seguinte:
existem indicios de diferencas significativas no desempenho entre cotistas negros e nao
cotistas nos concursos para cargos na administracdo publica federal?

Portanto, com base no supracitado problema de pesquisa, o presente artigo tem como
objetivo analisar a possivel existéncia de diferencas no desempenho entre cotistas negros
e ndo cotistas nos concursos publicos para Técnico Administrativo em Educacéo (TAE)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Vale frisar que o foco deste estudo, calcado nos concursos publicos da UFRJ, deve-
se a importancia desta instituicdo no oferecimento de oportunidades laborais na
administragdo publica, sem contar a relevancia da UFRJ na “entrega”, para a sociedade,
de ensino publico de qualidade, de forma gratuita. Segundo os Ultimos dados
consolidados pela Pro-Reitoria de Graduagdo (PR-1), a UFRJ atualmente possui mais de
47 mil alunos matriculados em cursos de graduacdo presenciais ou a distancia, além de
mais de 9,2 mil servidores TAE’s, distribuidos nos mais de 70 Centros, Institutos,
Faculdades, Escolas e Campi da instituicdo (UFRJ, 2019a e 2019b).

Outro aspecto que merece vir a baila é o foco especifico do estudo nos concursos para
os cargos de TAE da UFRJ. Em sintese, tal escolha se deu em funcédo de ser o cargo com
maior oferta de vagas publicadas em edital, de tal modo que, a partir de 2014, foram o0s
concursos para TAE’s aqueles que mais “acionaram” o dispositivo da reserva de vagas
para pessoas negras, conforme preconiza a lei 12.990.

A importancia do presente estudo recai na possibilidade de se ter elementos para
permanentemente (re)pensar e aprimorar a politica afirmativa de reserva de vagas para
pessoas negras, seja na UFRJ ou em outras autarquias ligadas a administracdo publica,
tendo como meta oportunizar o tdo necessario acesso do povo negro nos espagos de poder

e de agéncia da estrutura social brasileira.
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DELINEAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa empirica que “sustentou” as reflexdes do presente artigo apresenta um
carater descritivo, uma vez que teve como escopo a apresentacdo, com base em dados
numéricos, dos detalhes de um fenémeno especifico, qual seja: o desempenho de cotistas
negros e ndo cotistas nos concursos publicos para TAE da UFRJ. No entender de Nassaji
(2015) a pesquisa descritiva é aquela cujo proposito é desnudar as caracteristicas de um
determinado objeto e/ou fenémeno de pesquisa, de tal modo que, a partir dessa descricao,
é possivel realizar uma série de inferéncias e problematizacGes acerca do objeto ou
fendmeno estudado.

As informac0es relativas ao desempenho dos candidatos nos concursos publicos para
TAE da UFRJ, sejam os cotistas negros ou nao cotistas, foram extraidas da pagina oficial
da Pro-Reitoria de Pessoal (PR-4) da UFRJ, que possui a obrigacdo legal de organizar e
tornar publicos os certames destinados ao provimento dos cargos publicos da instituicao
(UFRJ, 2019c).

Ao buscarmos as informacdes no site da PR-4, adotamos 0s seguintes critérios: (a) 0s
dados relativos ao desempenho de cotistas negros e ndo cotistas foram coletados tendo
como base os cargos disponibilizados em edital para a cidade do Rio de Janeiro (local em
que fica a sede administrativa da UFRJ, para o qual a maioria das vagas dos concursos
realizados pela instituicdo sdo destinadas); (b) a analise do desempenho dos candidatos
se deu, notadamente, nos cargos em que houve pessoas aprovadas tanto na ampla
concorréncia quanto nas cotas raciais; (¢) muito embora os cargos analisados neste artigo
sejam passiveis da reserva de vagas para outros perfis de beneficiarios (tais como as
pessoas com necessidades especificas, conforme prevé o decreto n° 3.298/1999), ressalte
que a avaliacdo de desempenho se deu unicamente tendo como foco os cotistas por raca
— nesse interim, na sequéncia deste artigo, sempre quando nos referirmos ao termo
“cotista” estamos nos dirigindo as pessoas negras que concorreram as vagas destinadas
as cotas raciais e; (d) as pessoas com necessidades especificas, que representam um perfil
gue também possui direito a reserva de vagas (conforme determina o decreto n°
3.298/1999) nao foram consideradas no desempenho da ampla concorréncia, no ambito
das reflexdes deste artigo.

O periodo da coleta de informag6es compreendeu o intervalo entre 2014 e 2019. Vale

frisar que 2014 foi 0 ano a partir do qual as autarquias publicas ligadas ao governo federal
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passaram a ser obrigadas, legalmente, a reservar um quantitativo de vagas para as pessoas

negras, conforme preconiza a lei 12.990/2014, ja citada na introducéo deste artigo.

No que tange ao desempenho dos candidatos, a métrica analisada foi o percentual de
acertos na prova objetiva dos cotistas e ndo cotistas aprovados para os cargos de nivel C
(cuja exigéncia, sacramentada em edital, € a formacéo basica em nivel fundamental), nivel
D (que exige ensino médio completo) e nivel E (que requer a formacgao em nivel superior).
Deve-se destacar que 0s cargos acima assinalados (sejam os de nivel C, D ou E) comp6em
a carreira dos Técnicos Administrativos em Educacdo (TAE’s) das Universidades e
Institutos Federais ligados ao Ministério da Educacao (MEC).

Apesar de os candidatos inscritos para as cotas raciais também poderem concorrer
para as vagas na ampla concorréncia, o critério estabelecido ao longo da sistematizacéo
do banco de dados do estudo excluiu o desempenho dos cotistas negros no resultado da
ampla concorréncia, ou seja: caso o candidato X, inscrito para as cotas raciais, tenha um
desempenho compativel para ser aprovado por meio da reserva de vagas e também na
ampla concorréncia, optamos por excluir o desempenho de X nos resultados da ampla
concorréncia, e considera-lo tdo somente nos resultados das cotas raciais. Tal expediente
foi util para que tivéssemos a oportunidade de estabelecer, no &mbito do presente estudo,
um panorama comparativo e fidedigno entre o desempenho de cotistas negros e nédo
cotistas nos concursos publicos para TAE da UFRJ.

No periodo de 2014 até 2019, foram publicados cinco editais de concurso para TAE
da UFRJ, quais sejam: n° 390/2014, n° 293/2016, n° 455/2017, n° 861/2017 e o n°
255/2019. De todo modo, dos cinco editais, dois deles ndo foram considerados neste
artigo: o edital n® 861/2017, que ndo apresentou nenhum cargo com trés ou mais vagas
disponibilizadas em edital (o que “acionaria”, legalmente, o dispositivo da reserva de
vagas para pessoas negras); e o edital n® 255/2019, cujo processo seletivo estd em
andamento e ainda sem uma previsao factivel de conclusdo, uma vez que a pandemia de
COVID-19, que atingiu o Brasil em marco de 2020, implicou na suspensao de algumas
fases do concurso, o que notadamente alterou todo o cronograma do certame em tela.

Considerando os editais que efetivamente foram analisados neste estudo, constatamos
que em 34 cargos houve a destinagdo de vagas para as cotas raciais, com a seguinte
particularidade: 6 cargos no concurso n® 390/2014, 14 cargos no concurso n° 293/2016 e

14 cargos no concurso n° 455/2017. No que tange ao nivel de escolaridade requerido nos
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cargos em que houve reserva de vagas para pessoas negras, percebemos que 9 cargos

eram de nivel C, 15 de nivel D e os 10 restantes de nivel E.

De todo modo, antes da apresentacdo do desempenho dos candidatos aprovados nos
concursos supracitados, tomamos o cuidado de discutir brevemente, no topico que segue,
alguns detalhes da dinamica das cotas raciais em concursos publicos (o0 que inclui os
concursos para TAE’s da UFRJ) apds o surgimento da lei federal que disciplina tal

expediente.

OS CONCURSOS PUBLICOS E AS COTAS RACIAIS

As cotas raciais em concursos publicos foram institucionalizadas, em ambito federal,
nos idos de 2014, com a implementagéo da lei 12.990 que definiu a reserva de 20% das
vagas nos concursos publicos em que a quantidade de postos laborais para um mesmo
cargo, oferecidas quando da publicacdo do edital, fosse maior ou igual a trés (BRASIL,
2014).

Antes do surgimento da lei 12.990/2014 a implementacdo de cotas raciais em
concursos publicos dependia da iniciativa de cada um dos Estados da Federacdo,
eventualmente preocupados com a tematica das acBes afirmativas. Nesse interim, o
primeiro Estado a implementar cotas raciais em concursos publicos foi o Parand, que em
2003, com base na lei estadual n® 14.274, reservaria 10% das vagas em cargos do poder
publico estadual a pessoas negras autodeclaradas (PARANA, 2003). Mais adiante, na
esteira do exemplo paranaense, 0 Mato Grosso do Sul (em 2008), o Rio de Janeiro (em
2011) e o Rio Grande do Sul (em 2012) também implementaram estratégias de reserva
de vagas para pessoas negras nos concursos de ambito estadual, até que, em 2014, a lei
federal 12.990 definitivamente normatizasse a questao para todo o pais.

Embora a tematica das cotas raciais tenha sido efetivamente difundida apo6s a
iniciativa do Estado em criar leis que normatizassem tal expediente, vale salientar,
conforme nos lembra Palma (2019), que as politicas de ac¢des afirmativas, de um modo
geral, compuseram pautas prioritarias da luta histérica do movimento negro para que
houvesse um conjunto minimo de politicas publicas que ressignificassem o quadro de
precariedade sob o qual sempre viveu parcela expressiva das pessoas negras no Brasil.
Complementando tal perspectiva, Alberti e Pereira (2006) lembram que a participacao do

movimento negro na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao
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Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa, realizada em setembro de 2001 em Durban, na

Africa do Sul, foi decisiva para que se chamasse a atencdo do mundo para o contexto de
exclusdo e precariedade da vida de pessoas negras no Brasil; e para a omisséo do Estado
brasileiro em propor politicas publicas que amparassem 0 povo negro no pais.

Apds um intenso processo de luta e reivindicacdo do movimento negro, que culminou
no surgimento da lei federal 12.990/2014, é notério um conjunto significativo de criticas
que se erigiram contra as cotas raciais. Em sintese, as criticas mais contundentes d&o conta
de que (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015): (a) as cotas raciais implicariam na “diviso”
da populacéo brasileira, com a consequente criacdo de revanchismos entre pessoas negras
e brancas; (b) as cotas raciais fariam com que pessoas com baixo desempenho nos
processos seletivos acabassem acessando as vagas na universidade e na administracao
publica, eventualmente diminuindo a qualidade do oferecimento de servigos publicos a
populacdo e; (c) as cotas raciais ensejariam fraudes e corrupgdo nos certames publicos
em que houvesse a reserva de vagas para pessoas negras.

Ante as polémicas e questionamentos que as politicas de a¢bes afirmativas geraram,
0 Supremo Tribunal Federal (STF), ao ser instado a se pronunciar sobre a tematica,
reiterou, em mais de uma oportunidade, a constitucionalidade das estratégias de acbes
afirmativas, reforcando a obrigacdo do Estado brasileiro em reparar, por intermédio de
politicas publicas especificas, as pessoas negras historicamente marginalizadas e
subalternizadas no pais.

No que tange em especifico as cotas raciais em concursos publicos, o STF reforcou,
em 2017, por intermédio da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 41, o carater
constitucional da lei 12.990/2014, salientando adicionalmente que (STF, 2017): (a) €
dever do Estado instituir mecanismos que evitem o cometimento de ilegalidades na
reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos; (b) recomenda-se que os
20% dos postos laborais reservados as pessoas negras devem abranger as vagas
decorrentes de todas as fases do concurso (e ndo meramente do edital de abertura) e; (c)
¢ vedada as organizagdes publicas, quando da publicagdo do edital e “gestdo” do
concurso, valer-se do expediente do fracionamento das vagas de acordo com a
especializacdo exigida, com o proposito deliberado de burlar a lei de cotas raciais nos
concursos publicos e, portanto, ndo reservar as vagas devidas as pessoas negras.

Um aspecto que merece vir a tona é o fato de que logo nos primeiros anos de aplicacéo

da lei 12.990/2014 bastava aos candidatos negros uma autodeclaracdo, atestando a sua
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autopercepcao enquanto pessoa negra, para que fizessem jus ao direito preconizado pela

supracitada legislacdo, que levava em conta a perspectiva do pertencimento racial
manifestado pela prépria pessoa. De todo modo, tal sistematica suscitou o temor de que
ndo seriam incomuns as fraudes protagonizadas por pessoas que, mesmo sendo
provenientes de outro grupo racial, atestariam — de modo fraudulento e ilegal — a sua
autopercepcdo enquanto pessoas negras para que pudessem se beneficiar da reserva de
vagas preconizada pela lei (PALMA, 2019).

Com o proposito de “equacionar” a supracitada problematica, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal editou, em 2016, a
Instrugao Normativa n° 3, que criou as chamadas “bancas de heteroidentifica¢ao étnico-
racial” ou “bancas de aferi¢cdo fenotipica” (BRASIL, 2016). Em suma, tais bancas foram
pensadas com o objetivo de avaliar tdo somente as caracteristicas fenotipicas (tais como
cor da pele, cabelo e aparéncia do rosto, particularmente dos labios e dos olhos) dos
candidatos inscritos para as cotas raciais, numa dinamica em que as bancas devem ter
membros distribuidos, equilibradamente, por critérios de cor, raca, género e naturalidade
(NUNES, 2018). Constatada eventuais tentativas de fraude, é prerrogativa das bancas de
heteroidentificacdo excluir o candidato dos processos seletivos para os cargos publicos,
salvaguardada a possibilidade de ampla defesa e contraditorio (BRASIL, 2016)3.

Duarte e Ferreira (2017), ao analisarem detalhes da aplicagéo de cotas raciais em
concursos publicos, salientam que mesmo com os ditames da lei 12.990/2014 ha uma
perspectiva de que o nimero de pessoas negras no servico publico ainda permaneca muito
aquém, em termos proporcionais, do contingente de pessoas que se autodeclaram negras
no pais, principalmente porque: (a) ha muitas carreiras, sobretudo as mais elitistas e com
melhores niveis de remuneracdo, em que ha o emprego de estratégias para que nao sejam
reservadas vagas para pessoas negras e; (b) ha um contingente expressivo de fungdes de
livre nomeacao (os chamados “cargos em comissdo’) que ndo sdo providas respeitando-
se a proporcionalidade da reserva de vagas para pessoas negras.

Mello e Resende (2020), ao discutirem a aplicacdo das cotas raciais nos concursos
para docentes no magistério federal, concluiram que, mesmo ap6s a vigéncia da lei

12.990/2014, ¢ inferior a 5% o quantitativo de vagas que foram efetivamente ocupadas

3 Vale pontuar que ndo foi o propésito deste artigo analisar detalhes da atuacdo das bancas de
heteroidentificacdo dos concursos para TAE da UFRJ. Ressalte-se que 0s editais 293/2016 e 455/2017 ja&
contaram com tais bancas.
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por pessoas negras por intermédio das cotas raciais, de 2014 até 2018 — periodo em que

foram abertas mais de 15 mil vagas para docentes nas universidades e institutos federais
do pais.

Ao longo da sistematizacdo dos dados deste artigo, constatamos que, desde a
homologacdo dos resultados do concurso n° 390/2014 até o final de 2019, a UFRJ
efetivamente convocou pouco mais de 1.300 pessoas para os cargos de TAE na cidade do
Rio de Janeiro, em um cendrio no qual as vagas disponibilizadas em edital eram 400 —
logo, percebe-se que quase 7 em cada 10 convocagdes feitas pela UFRJ foram decorrentes
de vagas adicionais (ndo previstas, portanto, quando da publicacdo do edital de abertura
do concurso). Do total de TAE’s convocados, 17% representam cotistas por raca, de tal
modo que este dado, por si s6, ja sugere a existéncia de uma conjuntura na qual ha o
descumprimento do percentual minimo de 20% a ser destinado aos cotistas por raga,
conforme prevé a legislacéo.

Ao segmentarmos as convocagdes em relacdo aos cargos, percebemos que os cotistas
por raga foram 25% dos TAE’s convocados para os cargos de nivel C (acima, portanto,
do que prevé a legislacdo), 20% dos convocados para os cargos de nivel D e apenas 5%
dos convocados para os cargos de nivel E. Desse modo, percebe-se um descumprimento
da legislacdo quando se analisa a configuracdo das convocag6es para os cargos de nivel
E, que notadamente sdo posicOes consideradas mais elitizadas e com melhores niveis de
remuneracao, na esfera da administracdo publica federal.

Entendemos que o cenario no qual a UFRJ, mesmo que de modo ndo intencional,
descumpre os ditames da lei 12.990/2014 decorre dos seguintes fatores — muito embora
ainda sejam necessarios maiores estudos e reflexdes, com o escopo de comprovar tais
inferéncias:

= Auséncia de um dispositivo, previsto em edital, que determine a convocacédo de
cotistas para as vagas adicionais surgidas ao longo do prazo de validade do concurso,
dentro do percentual previsto pela legislagdo, sobretudo nos cargos considerados
mais elitizados e;

= Possivel evidéncia do processo de fracionamento de cargos, que é a circunstancia
na qual, em edital, ha o oferecimento de poucas vagas para cargos que, stricto sensu,
possuem 0S mesmos pré-requisitos para que os candidatos concorram, numa
dindmica em que, caso as vagas fossem oferecidas de forma agregada, certamente

haveria a necessidade de reserva do percentual devido as pessoas negras.
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O Ministério Publico Federal (MPF, 2019), por intermédio de sua seccional no Estado
do Rio de Janeiro, ofereceu uma dentncia nos idos de 2019 sob o argumento de que a
UFRJ ndo cumpria plenamente os ditames da lei 12.990/2014, uma vez que ndo atingiu o
percentual minimo de cotistas por raca convocados nos concursos conduzidos pela
instituicdo. Apesar de a denuncia oferecida pelo MPF ainda estar em curso, com a plena
garantia da ampla defesa e do contraditorio, nos parece que a realizacao de diligéncias
para a apuragdo do modo como a UFRJ efetivamente aplica a lei 12.990/2014 ja sugere,
por si s6, a necessidade de esforcos para se (re)pensar e aprimorar a implementacédo das
politicas de acdes afirmativas na instituicdo e nas demais autarquias publicas do pais.

Agora, uma pergunta que neste momento surge é a seguinte: afinal, qual é o
desempenho de cotistas negros e ndo cotistas aprovados nos concursos para TAE’s da
UFRJ, na cidade do Rio de Janeiro, nos ultimos anos? No tdpico que segue

apresentaremos 0s dados que permitirdo uma reflexao acerca desta questéo.

AFINAL, HA DIFERENCAS SUBSTANCIAIS NO DESEMPENHO DE
COTISTAS NEGROS E NAO COTISTAS?

Neste topico apresentaremos os dados relativos ao desempenho de cotistas negros e
n&o cotistas em cada um dos editais dos concursos para TAE analisados no ambito deste
estudo.

O quadro 1 ilustra o percentual de acertos de cotistas negros e ndo cotistas aprovados
na prova objetiva do concurso n° 390/2014, nos cargos em que houve reserva de vagas
para pessoas negras. Vale pontuar que o concurso em questdo apresentou um total de 22
cargos com vagas abertas para a cidade do Rio de Janeiro — porém, apenas nos 6 cargos
especificados no quadro 1 (o0 que representa pouco mais de 27% do total de cargos
oferecidos no edital) houve o expediente da reserva de vagas pelo critério racial, conforme

determina a legislacio®.

4 Ressalte-se que no edital n® 390/2014 houve cotistas aprovados em todos o0s seis cargos nos quais efetivou-
se a reserva de vagas para pessoas negras na cidade do Rio de Janeiro.
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Quadro 1 — Desempenho de cotistas negros e ndo cotistas (edital n° 390/2014)

0,
Cargo Des;mpelnho (% de acertos) Nivel do
MP'3 | Cota racial | cargo
concorréncia

Auxiliar em Administracdo - Horério diferenciado -
Atividades Culturais de Divulgacédo Cientifica Y 2 <
Auxiliar em Admlnlstrgggo - Horério diferenciado - 86.42 86.54 C

Biblioteca
Auxiliar em Administracéo - Biblioteca 85,58 85,08 C
Auxiliar de Enfermagem 88,18 83,68 C
Assistente em Administragdo - Geral 88,94 87,88 D
Assistente em Administracdo - Horario diferenciado 88,94 87,78 D
Meédia geral 86,69 85,54 C/ID

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de UFRJ (2019c)

Chama a atengdo, ao se analisar a dindmica do concurso n° 390/2014, que ndo houve
cargos de nivel E com reserva de vagas para pessoas negras. Sendo assim, se a legislacédo
que determinou as cotas raciais em concursos publicos surgiu tendo como propoésito
permitir com que pessoas negras acessassem espacos de poder e de agéncia na
administracdo publica, nos parece — a julgar pela dindamica do concurso n° 390/2014 —
que houve falhas nesse processo logo quando ele comecou a ser implementado, uma vez
que justamente os cargos de nivel E sdo aqueles considerados mais elitizados por
possuirem melhores niveis de remuneracdo e por permitirem com que 0S Seus ocupantes
acessem postos estratégicos na esfera administrativa da UFRJ.

Dos seis cargos com reserva de vagas especificados no quadro 1, em dois deles os
candidatos cotistas tiverem desempenho um pouco melhor em relacdo aos nédo cotistas:
tratam-se dos cargos de “auxiliar em administragdo — atividades culturais de divulgacio
cientifica” e “auxiliar em administracdo — biblioteca”, ambos de nivel C. De todo modo,
nos demais cargos, mesmo que a média do desempenho dos cotistas negros tenha sido um
pouco inferior em relacdo ao desempenho dos ndo cotistas, vale salientar que essa
diferenca nao foi tdo expressiva assim (a excegdo ocorreu no cargo de “auxiliar de
enfermagem”, no qual os candidatos da ampla concorréncia tiveram, em média, um
desempenho de 4,5 pontos percentuais maior em relagdo aos nao cotistas).

Ao elaborarmos a média geral do desempenho de cotistas negros e nao cotistas
considerando o conjunto dos seis cargos do quadro 1, ficou evidenciado que o
desempenho dos candidatos da ampla concorréncia foi 1,16 pontos percentuais maior em

relacdo ao desempenho dos cotistas, 0 que demonstra que o diferencial de desempenho
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entre cotistas negros e ndo cotistas aprovados no concurso n® 390/2014 aparenta nao ser

tdo significativo.

No que tange ao concurso n° 293/2016 houve um total de 63 cargos disponibilizados
para a cidade do Rio de Janeiro, porém em apenas 14 cargos (pouco mais de 22% do total)
houve a reserva de vagas para pessoas negras, de tal modo que somente nos 12 cargos
especificados no quadro 2 houve a efetiva aprovacio de pessoas negras nas cotas raciais®.

Um aspecto que merece ser salientado € que, na média geral do desempenho dos
candidatos nos 12 cargos especificados no quadro 2, ndo houve diferencas tdo aparentes
no desempenho de cotistas negros e ndo cotistas (a diferenca na média geral do
desempenho dessas duas categorias foi de apenas 0,39 pontos percentuais).

No concurso n° 293/2016 foi emblematico constatar que o cargo no qual houve a
maior diferenca no desempenho entre cotistas negros e ndo cotistas foi para “médico —
radioterapia”, no qual as pessoas negras cotistas lograram um percentual médio de
acertos de 90,91% na prova objetiva do concurso, valor que é 18,55 pontos percentuais
maior em relacdo a pontuagdo média dos ndo cotistas. Desse modo, foi paradigmatico
perceber que mesmo em uma &rea téo elitista e competitiva, tal como a medicina, as

pessoas negras cotistas ainda assim lograram um desempenho significativamente alto.

Quadro 2 — Desempenho de cotistas negros e ndo cotistas (edital n° 293/2016)

Desempenho (% r .
Cargo es; n;])ela 0 (% de acertos) Nivel do
ba Cota cargo
concorréncia
Contramestre/Oficio - Geral 77,40 79,58 C
Técnico de Enfermagem - Geral 85,30 80,00 C
Técnico de Enfermagem - Pediatria 85,00 81,60 C
Mestre de Edificacdes e Infraestrutura - Geral 79,02 72,58 D
Técnico em Laboratorio - Patologia Clinica 84,38 86,84 D
Técnico em Radiologia - Geral 79,34 84,10 D
Técnico em Radiologia - Radioterapia 75,28 73,00 D
Médico - Radioterapia 72,36 90,91 E
Administrador - Geral 77,24 75,64 E
Administrador - Hospitalar 82,66 82,50 E
Enfermeiro - Geral 89,00 88,06 E
Enfermeiro - Pediatria 87,54 84,44 E
Média geral 81,21 81,60 C/DIE

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de UFRJ (2019c)

5 No concurso n° 293/2016, muito embora os cargos de “Médico — Radiologia Geral” (nivel E) e “Técnico
em Refrigeracdo” (nivel D) tenham reservado vagas pelo critério racial, vale salientar que ndo houve
ninguém aprovado nas cotas raciais nesses dois cargos, quando da finalizacdo do processo seletivo.
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Ademais, vale frisar no concurso n° 293/2016 houve 5 cargos de nivel E nos quais

ocorreu a reserva de vagas para pessoas negras, com cotistas aprovados com bons
desempenhos (comparativamente ao desempenho dos ndo cotistas). Muito embora esse
quantitativo de cargos de nivel E nos quais houve reserva de vagas para pessoas negras
ainda esteja muito aguém do ideal, sobretudo quando se considera o total de cargos
disponibilizado no concurso, ainda assim vale o registro do singelo avango que se teve no
edital n® 293/2016 em relacdo ao n° 390/2014, no qual ndo houve nenhum cargo de nivel
E com reserva de vagas para pessoas negras.

Por fim, no concurso n® 455/2017 constatamos um total de 78 cargos disponibilizados
para a cidade do Rio de Janeiro. Porém, apenas 14 cargos (18% do total) contaram com a
reserva de vagas para pessoas negras, de tal modo que nos 13 cargos que constam no
quadro 3 houve cotistas negros aprovados para as vagas disponibilizadas pelo critério
racial no edital do concurso®.

Tal como ocorreu no concurso n° 293/2016, que ndo houve diferencas tao relevantes
quando se considera, comparativamente, a média geral do desempenho de cotistas negros
e ndo cotistas nos 13 cargos que constam no quadro 3 (a diferenca foi de apenas 0,77

pontos percentuais).

Quadro 3 — Desempenho de cotistas negros e ndo cotistas (edital n® 455/2017)

Desempenho (% de acertos .
Cargo Arr?pla ( : AL
N Cota cargo
concorréncia

Auxiliar em Administracio — Geral 84,88 87,24 C
Auxiliar em Administracdo - Horério diferenciado 76,46 79,04 C
Assistente em Administracdo - Complexo Hospitalar 73,00 78,00 D
Assistente em Administracdo - Geral 77,36 77,52 D
Assistente em Administracdo - Horario diferenciado 77,26 77,44 D
Assistente em Admlnlstra(;ao - Horério diferenciado - 72.30 7174 D
Complexo Hospitalar

Técnico em Quimica 81,86 78,38 D
Técnico em Contabilidade 79,04 78,54 D
Técnico de Tecnologia da Informagdo -

Desenvolvimento - Linguagem JAVA e PHP 78,26 75,60 D
Analista de Tecnologia da Informagdo 83,88 92,66 E
Arquiteto e Urbanista 79,48 80,44 E
Engenheiro Civil 81,56 81,00 E
Odontdlogo - Odontopediatria 82,16 80,00 E

Média geral 79,04 79,82 C/DIE

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de UFRJ (2019c)

® No concurso n°® 455/2017 o cargo de “tradutor e intérprete de linguagem de sinais” (nivel D) foi
contemplado na reserva de vagas, porém, ndo contou com nenhum cotista aprovado.

725
Revista da ABPN ¢ v. 12, n. 34 « Set - Nov 2020, p.711-730



REVISTA DA ABPN - AN/ NN N NI

N

Mais uma vez, foi paradigmatico perceber que a maior diferenca no desempenho entre
cotistas negros e nao cotistas no concurso n° 455/2017 ocorreu no cargo de “analista de
tecnologia da informagdo”, de nivel E, no qual o desempenho dos cotistas negros
aprovados foi 8,78 pontos percentuais maior em relacdo ao desempenho dos néo cotistas.

De uma maneira geral, ao fazermos um balan¢o do desempenho de cotistas negros e
ndo cotistas nos concursos para TAE realizados pela UFRJ nos ultimos anos, ficou
evidenciado que ndo ha evidéncias de diferengas expressivas no desempenho médio de
cotistas negros e ndo cotistas. Assim sendo, se 0 desempenho na prova objetiva do
concurso revela a competéncia técnica do candidato, vale reiterar que tanto os cotistas
quanto os ndo cotistas possuem competéncias técnicas muito equivalentes. Portanto, nao
nos parece justificavel o temor — ja referendado pelos trabalhos de Peixoto et al (2016),
além de Feres Junior e Daflon (2015), ambos ja citados ao longo deste trabalho — de que
as cotas raciais fariam com que pessoas pouco preparadas e/ou com desempenho
expressivamente baixo acabassem acessando os postos laborais na administragdo publica.

Foi emblematico perceber, nos concursos n® 293/2016 e n® 455/2017, que os cotistas
lograram bons desempenhos (comparativamente aos ndo cotistas) nos cargos de nivel E,
que séo considerados mais concorridos e elitistas, uma vez que exigem formacéo de nivel
superior. Julgamos que o bom desempenho dos cotistas nos cargos de nivel E pode ser
reflexo das politicas de cotas raciais nos cursos de graduacdo das universidades e
institutos federais, implementadas a partir de 2012 por intermédio da lei n® 12.711, que
permitiu com que um maior contingente de pessoas negras acessasse a formacéo de nivel
superior, também com bons indicadores de desempenho, conforme salientaram Wainer e
Melguizo (2018).

Por fim, uma analise critica que merece ser aqui pontuada é o fato de que, com o
passar dos anos, diminuiu o percentual de cargos nos concursos para TAE da UFRJ com
um quantitativo de vagas que “aciona” o dispositivo das cotas raciais para pessoas negras.
No concurso n° 390/2014, o primeiro no qual houve a implementacdo das cotas raciais
nos certames para TAE da UFRJ, em 27% dos cargos disponibilizados no edital houve
reserva de vagas para pessoas negras. Porém, tal percentual caiu para 22% e 18% nos
concursos n° 293/2016 e n° 455/2017, respectivamente, 0 que revela a auséncia de
mecanismos, por parte da UFRJ, que maximizem a abrangéncia da politica de cotas
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raciais nos concursos da instituicdo e, dessa forma, permitam com que o corpo de

funcionarios da universidade seja racialmente mais diverso.

CONSIDERACOES FINAIS

De uma maneira geral foi possivel constatar, ao longo das reflex@es deste artigo, que
ndo existem indicios contundentes de diferencas substanciais no desempenho de cotistas
e ndo cotistas nos concursos para TAE da UFRJ realizados a partir de 2014.

Sendo assim, nos parece incoerente o temor, por parte dos criticos das politicas de
acOes afirmativas, de que as cotas raciais implicariam em permitir com que pessoas pouco
qualificadas e com baixos niveis de desempenho acessem postos laborais na
administracdo publica. Se esse tipo de percepcdo ainda persiste na sociedade
contemporanea, nos parece que € em decorréncia do contexto de racismo estrutural que,
no entender de Silvio Almeida (2019), faz com que as pessoas negras sejam vistas de
forma estigmatizada, numa dindmica em que € inconcebivel, para uma sociedade
estruturalmente racista, perceber que pessoas negras podem, sim, ter um desempenho t&o
bom (ou até melhor) do que pessoas ndo negras em algo tdo disputado e elitizado, tal
como um concurso publico para um cargo em uma autarquia publica federal.

Ademais, o presente estudo ainda nos permitiu constatar as seguintes questées — que
perfeitamente podem ser “lidas” como eventos também decorrentes do contexto de
racismo estrutural na sociedade brasileira contemporéanea: (a) desde o concurso n°
390/2014, caiu o percentual de cargos, nos certames subsequentes para TAE da UFRJ,
que foram submetidos a reserva de vagas pelo critério racial e; (b) o percentual de pessoas
negras convocadas desde 2014 nos concursos para TAE da UFRJ esta abaixo do minimo
de 20% que determina a legislacdo, sobretudo nos cargos de nivel E, que sdo aqueles
considerados mais elitizados e com as melhores remuneragdes.

Portanto, entendemos que € crucial um esforco de se (re)pensar a implementacéo da
politica de cotas raciais nos concursos da UFRJ, tendo como escopo:

= Garantir com que 20% das pessoas aprovadas, nomeadas e empossadas nos cargos
da instituicdo sejam negras, valorizando, deste modo, a propria existéncia e

importancia de politicas de agdes afirmativas na institui¢do;
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=  Ampliar o quantitativo de cargos nos quais pode haver a reserva de vagas para

pessoas negras, tendo como propoésito estimular com que esses sujeitos acessem 0s
postos laborais da instituicéo;

= Permitir com que as pessoas negras ocupem postos estratégicos no ambito da

gestdo central da instituicéo e;

= Criar comunicac@es institucionais que reconhecam o desempenho das pessoas
negras e a importancia desses sujeitos para 0 constante aprimoramento e para a
valorizagdo da diversidade racial na instituigdo.

Vale reconhecer, nestas considerages finais, que as analises e reflexdes deste artigo
estdo calcadas especificamente na realidade dos concursos para TAE da UFRJ. Portanto,
julgamos que novos estudos sdo indispensaveis, tendo como propdsito revelar detalhes
do desempenho de cotistas negros e nao cotistas em outros concursos das varias esferas
da administracdo publica.

Ressalte-se que o presente estudo, mesmo com as eventuais limitacdes a ele inerentes,
ainda assim almejou “provocar” os estudiosos da tematica étnico-racial, 0s gestores
publicos e a propria sociedade, de um modo geral, para a relevancia das politicas de a¢des
afirmativas e para o bom desempenho das pessoas negras ao longo dos concursos publicos

nos quais ha reserva de vagas pelo critério racial.
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