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A DIMENSAO RACIAL NAS POLITICAS URBANAS E
HABITACIONAIS

Fabiana Cristina da Luz’

Resumo: Esse artigo investiga como dimensao racial ¢ incorporada pelo planejamento
urbano paulistano, com foco nas politicas publicas que tratam do direito a moradia.
Buscaremos, através da analise dos Planos Municipais De Habitagdo (PMH) de Sao
Paulo (2009-2024), identificar se a especificidade racial dos sujeitos foi considerada no
processo de formulacdo das politicas habitacionais municipais, conforme prevé as
normativas federais, tais como a Politica Nacional de Habitacdo (2004) e o Estatuto da
Igualdade da Racial (2010). As analises documentais permitem concluir que, apesar da
negacdo do direito a moradia e a cidade atingir de forma mais intensa as regides da
cidade ocupadas majoritariamente pela populacdo negra, que a dimensao racial nao
aparece como uma variavel importante no desenvolvimento da politica habitacional
paulistana.
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THE RACIAL DIMENSION IN URBAN AND HOUSING POLICIES

Abstract: This article investigates how racial dimension is incorporated into Sao
Paulo's Urban Planning, with focus on public policies that address the right to housing.
we will seek, through the analysis of Municipal Housing Plans (PMH) of Sao Paulo
(2009-2024), identify if the specificity of the subjects was considered in the process of
formulating housing policies municipalities, as provided by federal regulations, such as
the National Housing Policy (2004) and the Racial Equality Statute (2010). The
documental analyzes allow us to conclude that, despite the denial of the right to housing
and the city to reach more intensively the occupied regions of the city mostly by the
black population, that the racial issue does not appear as an important variable on the
development of Sao Paulo's housing policy.
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LA DIMENSION RACIAL EN LAS POLITICAS URBANAS Y DE VIVIENDA

Resumen: Ese articulo investiga como se incorpora la dimension racial en la
planificacion urbana de san pablo, centrandose en las politicas publicas que abordan el
derecho a la vivienda. buscaremos, a través del analisis de los Planes Municipales De
Vivienda (PMH) de San Pablo (2009-2024), identificar si la especificidad racial de los
sujetos fue considerada en el proceso de formulacion de politicas municipales de
vivienda, segun lo dispuesto por las reglamentaciones federales, como la Politica
Nacional De Vivienda (2004) y el Estatuto De Igualdad Racial (2010). Los analisis
documentales nos permiten concluir que, a pesar de la negacion del derecho a la
vivienda y a la ciudad, llegan mas intensamente a las regiones de la ciudad ocupadas
principalmente por la poblacion negra, que la dimension racial no aparece como una
variable importante en el desarrollo de la politica de vivienda de San Pablo.

Palabras-clave: segregacion urbana; politica de vivienda; raza y racismo.

LA DIMENSION RACIALE DANS LES POLITIQUES URBAINES ET DE
LOGEMENT

Résumé: Cet article examine comment la dimension raciale est incorporée dans
I'aménagement urbain de Sao Paulo, en se concentrant sur les politiques publiques qui
traitent du droit au logement. nous chercherons, a travers l'analyse des Plans
Municipaux De Logement (PML) de Sao Paulo (2009-2024), a identifier si la spécificité
raciale des sujets a été prise en compte dans le processus de formulation des politiques
de logement municipales selon les normes fédéraux, tels que: la Politique Nationale De
Logement (2004) et le Statut De L'égalité Raciale (2010). Les analyses documentaux
permettent de conclure que, la negation du droit au logement et a la ville touche de
facon plus intense les régions de la ville occupées, principalement par la population
noire, ou la dimension raciale n'apparait pas comme une variable importante dans le
développement de la politique de logement de Sao Paulo.

Mots-clés: ségrégation urbaine; politique du logement; race et racisme.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos verifica-se uma intensificagdo de pesquisas que buscam
analisar como a questdo de raca, género e classe estdo presentes no processo de
formulagdo e execucdo das politicas publicas, ampliam-se as abordagens sobre a
necessidade de compreender as desigualdades e as barreiras sociais a partir de um viés
interseccional (CRENSHAW, 2004; AKOTIRENE, 2019) isto €, considerando que a

sobreposi¢do destas e outras varidveis (tais como idade, orientacdo sexual, religido etc)

127
Revista da ABPN ¢ v. 12, n. Ed. Especial — Caderno Temdtico: “Geografias Negras” ¢
abril de 2020, p. 126-152



SATMVNR/VAL: 3 IVAVATAVAVAVAAVAVAVAVAVASAVAVAVATAVA
N
impoem vivéncias especificas aos individuos e, nesse sentido, as politicas publicas

precisam reconhecer e trabalhar a partir destas especificidades.

O aumento de interesse nessa tematica relaciona-se também com as politicas
publicas desenvolvidas, a partir dos anos 2000, tanto no ambito juridico, com a
elabora¢do de normativas que tratam da questdo racial e de género, como também no
institucional, por meio da criagdo de 6rgdos publicos, como por exemplo a Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria Nacional de Politica
para as Mulheres, criadas para atender, especificamente, as demandas da populacao
negra e das mulheres.

Ressalta-se que o processo descrito acima resulta da articulacdo e pressdo do
Movimento Negro ¢ do Movimento de Mulheres que, historicamente, pautaram a
elaboracdo e desenvolvimento de agdes governamentais especificas, que rompessem
com o foco apenas na questdo das desigualdades de classe/renda, visto que de acordo
com pesquisas realizadas, sobretudo apds os anos de 1980 (VALLE SILVA, 1988;
GONZALEZ e HASENBALG, 1982), o desenvolvimento socioecondmico do pais, ndo
havia sido capaz de reduzir as desigualdades entre brancos e negros, conforme destaca

Osorio (2004):

O desenvolvimento econdmico havia se concretizado, com industrializacdo e
urbanizagdo intensas, mas o processo ndo fora acompanhado de menos
desigualdades na distribuicdo dos beneficios do progresso, e tampouco se podia
dizer que melhorara a situagdo socioecondmica dos negros como grupo social
(OSORIO, 2004, p. 04).

Assim, o reconhecimento e o atendimento das demandas de determinados grupos
sociais pelo Estado brasileiro culminou com a inclusdo das dimensdes raciais e também
de género no desenho de algumas politicas publicas, a partir de um viés interseccional,
ou nas palavras de Aguido (2017, p. 24) de transversalidade que “surge como um signo
do investimento governamental em promog¢do e garantia da igualdade a partir do
reconhecimento ou da inclusdao de diferengas (...) acionado para lidar com as diferengas
entre sujeitos visando a superacdo de desigualdades”.

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (2005 e 2008), bem como o
Plano Nacional de Promog¢ao de Igualdade Racial (2009) e o Estatuto da Igualdade

Racial (2010) constituem os principais exemplos, da atuacdo do Governo Federal, no
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reconhecimento e inclusdo das referidas temdticas na estrutura juridica e institucional

brasileira.

Diversas iniciativas foram desenvolvidas com o objetivo de assegurar a
efetivacdo das diretrizes previstas nas normativas citadas acima, especialmente nas
areas da educacdo e de saude, dentre as quais destacamos as acdes que almejavam
garantir a aplicacdo das determinacdes das Leis Federais 10.639/2003 e 11.645/2008,
que tratam da inclusdo da tematica étnico-racial na educagdo brasileira, e as iniciativas
desenvolvidas no ambito da Politica Nacional de Satide da Populagdo Negra. Entretanto,
ndo se verifica processo semelhante em relagdes as questdes urbanas, embora tenha
ocorrido importantes avancos em relagdo a essa tematica, inclusive com a criacdo do
Ministério das Cidades, quase ndao ha pesquisas que analisam como as politicas publicas
tem contribuido para reducdo da segregacao urbana e da precariedade habitacional, a
partir de uma abordagem que incopore a dimensao racial.

E importante considerar, como destaca Danilo Franca (2016), que apesar da
inexisténcia no Brasil de uma tradicdo de pesquisas que tratem da articulagdo entre
relagdes raciais e segregacdo urbana, que nas duas ultimas décadas houve um
crescimento da producdo académica desta temadtica, e que na atualidade nao ¢ dificil
encontrar pesquisas sobre ‘“segregacdo residencial por raga, que discutem suas
consequéncias e que tratam de questdes culturais e de identidade em torno dos
chamados territorios negros” (FRANCA, 2016, p. 02), o autor inclusive cita uma lista
pesquisas realizadas sobre a tematica e dentre os quinze trabalhos citados, apenas um foi
desenvolvido por uma geografa, portanto constata-se uma reduzida produgdo de
pesquisas na geografia que abordem a questdo racial no espago urbano’ em termos
gerais, e verifica-se que essa auséncia se intensifica quando se considera
especificamente as pesquisas que tratam das politicas publicas urbanas, ou seja,
historicamente, as pesquisas realizadas no campo da chamada geografia urbana tém se
debrucado sobre o processo de reproducao do espago urbano, prioritariamente pelo viés

de classe/renda. E evidente que essa auséncia ndo constitui uma situagdo isolada das

2 Ressaltamos que apesar da reduzida producio académica, ha gedgrafos e gedgrafas que desenvolveram
pesquisas com essa tematica, tais como: Andrelino Oliveira Campos (2006 e 2012), Denilson Araujo de
Oliveira (2011), Renato Emerson Santos (2012), Geny Ferreira Guimaraes (2015), Amanda Lima Moraes
(2017), Daniela Viera Machado (2017), entre outros/as.
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pesquisas da geografia urbana, como destaca Campos (2006), essa ¢ uma realidade

presente na geografia como um todo:

Alguns estudos privilegiaram a segregagdo, outros, as questdes de organizagio ¢
de gestdo da cidade, e muitos estudiosos preocuparam-se com a relagdo
capital/trabalho. Contudo, existe uma quase total auséncia de discussdo que
ligue as questdes espaciais aos problemas étnico-raciais (CAMPOS, 2006, p.
23).

Isso posto, esse artigo busca compreender, por meio da andlise documental dos
Planos Municipais de Habitagdo, se a politica habitacional da cidade de Sao Paulo
considera as especificidades raciais dos sujeitos atendidos pela mesma.

Para alcangar os objetivos propostos organizamos o artigo em trés segoes.
Inicialmente demonstraremos a relagdo entre o projeto de nagdo brasileiro com a
segregacao espacial da populacdo negra na cidade de Sao Paulo, buscaremos evidenciar
a existéncia do racismo institucional no processo de urbanizacdo paulistano. Na
sequéncia iremos analisar, por meio de mapas, a presenca dos equipamentos publicos
nos territdrios ocupados majoritariamente pela populagdo negra, com o objetivo de
demonstrar a necessidade de se incluir a dimensao racial no planejamento urbano e nas
politicas habitacionais. Na terceira parte o foco serd compreender como 0s principais
documentos federais, que tratam do desenvolvimento das politicas publicas urbanas e
habitacionais, incorporaram a dimensdo racial. Por fim, abordaremos os documentos
institucionais que tratam da politica habitacional paulistana, com foco nos Planos
Municipais de Habitagao (2009 - 2024).

E importante destacar que esse artigo ndo tem a pretensdo de realizar uma critica
e/ou revisao dos estudos e pesquisas que tratam da segregacdo e das politicas publicas
urbanas e habitacionais apenas pela perspectiva de renda/classe social, mas colocar em
pauta a necessidade de se incluir a dimensao racial como uma variavel fundamental em
todas as etapas do planejamento urbano e habitacional. Cabe salientar também que ndo
almejamos reforcar uma tradicdo de pesquisas que apenas evidenciam as auséncias dos
territorios ocupados pela populagdo negra, ao contrario, nossa finalidade ¢ contribuir
para uma reflexdo, no campo das politicas publicas urbanas, que inclua as
especificidades e também as poténcias dos sujeitos negros periféricos, que,
cotidianamente, criam estratégias de uso e apropriagdo do espaco urbano da capital
paulista.
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1. O PROCESSO DE URBANIZACAO PAULISTANO E A SEGREGACAO
RACIAL

O processo de urbanizagdo brasileiro realizou-se a partir de uma perspectiva de
modernidade que estava diretamente atrelada ao projeto de nagdo brasileiro que, de
acordo com Kabengele Munanga (1999), almejava construir uma identidade nacional
pautada em ideais eugenistas que possibilitasse a implantagdo de uma supremacia racial
branca. Neste contexto, a diversidade racial brasileira, bem como a presenca da
populagdo negra, que por mais de trezentos anos havia sido escravizada, eram vistas
como um dos principais obstadculo ao desenvolvimento e a construgdo desse projeto de

nacao, o autor complementa suas reflexdes afirmando que:

A pluralidade racial nascida do processo colonial representava na cabega dessa
elite, uma ameaca ¢ um grande obstaculo no caminho da constru¢do de uma
nacdo que se pensava branca, dai porque a raca tornou-se o eixo do grande
debate nacional que se tratava a partir do século XIX e que repercutiu até
meados do século XX (MUNANGA, 1999, p. 51).

Foi almejando esse objetivo, de constituicdo de uma sociedade na qual a
populacdo negra deveria ser reduzida a 0% e a mestica a menos de 3%, como desejava e
proclamava a producdo da elite intelectual brasileira do inicio do século XX
(MUNANGA, 1999), que se desenvolveu a politica de branqueamento, executada na
cidade de Sao Paulo a partir do incentivo a imigracao europeia ¢ pela remogdo da
populagdo negra, que residia nas areas centrais, através das agdes realizadas
principalmente pelos chamados Planos de Melhoramentos Urbanos (ROLNIK, 1997).

Em relagdo a politica de imigracdo, cabe destacar que em junho de 1890 foi
publicado o Decreto n° 528, cujo primeiro artigo vetava a entrada de migrantes oriundos

da Asia ou da Africa:

Art. 1°. E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a a¢do criminal de
seu pais, excetuados os indigenas da Asia ou da Africa, que somente
mediante autorizagdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos de acordo
com as condi¢des que forem entdo estipuladas (BRASIL, 1890, grifos nossos).
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No caso da cidade de Sdo Paulo essa normativa intensificava ainda mais o

processo de embranquecimento da populagdo, visto que, entre os anos de 1880 ¢ 1889,
mais de 183 mil imigrantes haviam ingressado na cidade, o que representava 40% de
todos os estrangeiros que chegaram ao Brasil naquele periodo (DOWBOR, 1982).

E desta forma que a politica do branqueamento e o racismo institucional se
materializam na cidade de Sao Paulo, respaldados por agdes institucionais estruturadas
na triade legislacdes - ideais higienistas - interveng¢des urbanas, que se fundamentou,
respectivamente, pela atuacdo profissional e pelas produgdes académicas das areas de
direito, medicina e engenharia e cujo Codigo de Posturas Municipais de 1886, o Codigo
Sanitario Estadual de 1894, bem como os Planos de Melhoramentos Urbanos da Capital
constituem importantes representagoes.

Assim, € possivel verificar que a preocupacao com as questdes de higiene e de
saude publica (ideais higienistas) ir4 incidir diretamente sobre o modo de vida e de
moradia (cortigos/habitacdes coletivas) da populagdo negra e também pobre’, vista
como principal responsavel pela proliferacao de doencas e, portanto, os espagos de uso
e também as agdes desses grupos sociais (como a produgdo e venda de alimentos, por
exemplo), necessitavam de regulamentagdes e fiscalizagdes constantes, impostas pelas
normativas citadas acima (legislacao) e pelas acdes de remog¢ao e demoli¢do que foram
realizadas no ambito dos Planos de Melhoramentos da Cidade (intervengdes urbanas).

O processo de expulsdo da populacao negra das areas centrais englobard nao
apenas a segregacdo desse grupo racial para as areas mais afastadas, mas também
buscara eliminar todas as referéncias fisicas e simbolicas que remetiam a existéncia e a

presenca negra na cidade, conforme assinala Carril (2006):

O desmonte do chamado Centro Velho — territério simbolico dos negros (...)
intensificou a modernizacdo na cidade. Estava implicito no Plano de
Melhoramentos da Capital que era necessario apagar os vestigios dos tragos
afro-brasileiros e acentuar um processo de europerizacdo, conferindo uma
imagem metropolitana a Sao Paulo (...) j& se iniciava o processo de segregacao
racial urbana (CARRIL, 2006, p. 80).

3 Embora o corti¢o fosse o local de moradia da populagdo pobre, que eram em sua maioria imigrantes, e
também da populacdo negra, Domingues (2004, p. 283) destaca que havia uma disparidade racial, ja que
“apesar dos brancos e dos negros residirem no mesmo terreno e ‘dividirem parede’, a linha de cor era
quase indelével: enquanto o negro morava no pordo, em baixo, o imigrante italiano morava na residéncia,
em cima”.
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E importante destacar que havia, na regido central da cidade, diversos espacos de

sociabilidade negra, pois uma das caracteristicas da escravidao urbana paulistana era a
existéncia dos escravizados de aluguel ou de ganho (WISSENBACH, 1997). As
principais atividades realizadas por esses escravizados eram venda de produtos
(quituteiras e quitandeiras), lavagem de roupas, transporte de agua entre os chafarizes e
as casas, recolhimento de lixo entre outras atividades semelhantes. Ademais, Rolnik
(2007, p. 77) destaca que “em Sao Paulo, em 1872, dos 12 mil negros da cidade — ainda
1/3 da populagdo —, apenas 3.800 eram escravos ”’, ou seja, havia muitos negros € negras
livres, que possuiam uma rede de organizagao e sociabilidade.

Nesse contexto, Antonia Aparecida Quintdo (2002), salienta o papel
desempenhado pelas Irmandades Religiosas Nossa Senhora do Rosario dos Homens
Pretos, da Santa Ifigénia, de Sao Benedito e da Nossa Senhora dos Remédios que
constituiam redes de articulagdo politica (resisténcia e luta em prol da aboli¢do da
escravidao), cultural (realizagdo/organizag¢dao de cerimonias religiosas, congadas, jongos
etc) e de cooperagdo entre homens e mulheres negras (compra da liberdade, organizagao
de sepultamento digno para libertos e/ou escravizados).

A pesquisadora Amanda Moraes (2017) mapeia alguns desses espacos de
sociabilidade negra e destaca que sistematicamente eles se tornaram alvo das mais
diversas posturas municipais, dentre os quais estd o Codigo de Posturas Municipais de
1886. Desta forma, pode-se afirmar que esse Codigo institucionalizou de forma
detalhada o racismo presente no processo de reprodugdo do espago urbano ao
normatizar o uso, a organizagdo e o controle do espaco publico e privado, indicando,
por exemplo a localizagdo de criadouros de animais (art. 84), de deposito de lixo (art.
98), das fabricas que exalavam vapores nocivos a atmosfera e/ou que incomodavam a
vizinhanga (art.104), dos hospitais e das casas de saude, inclusive de doengas
contagiosas (art.110), da obrigatoriedade de higienizacdo dos corticos e
estabelecimentos que aglomeravam um grande niimero de pessoas, que aparecem nessa
normativa equiparado as cocheiras, casas de pastos ¢ de armazenamento de animais e
vegetais (art. 99), ou ainda restringindo as atividades econdmicas e culturais da
populacdo negra ao determinar, por exemplo, que a venda de frutas, legumes, massas,
doces ou qualquer produtos mal sazonadas, podres, falsificados, corrompidos ou

considerado nocivo a satde era passivel de multa e/ou prisdo (arts. 85, 86 e 87) e ao
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proibir batuques, cateretés e outras praticas culturais e religiosas realizadas pela

populacdo negra (arts. 199, 200 e 236).

Todas as fiscalizagdes e aplicagdo das normativas previstas pelo Codigo de
Posturas eram de responsabilidade do fiscal e/ou médico da Camara Municipal, ou seja,
havia, especialmente na avaliagdo da qualidade dos produtos vendidos, bem como na
autorizacao das atividades que geravam algum incomodo para a populagdo do entorno,
uma interpretacdo subjetiva do fiscal, j4 que o Cddigo ndo estabelecia parametros
efetivamente objetivos para avaliacdo/decisio do mesmo, portanto, e considerando o
contexto da época € possivel identificar, em algumas pesquisas (SANTOS, 1998;
ROLNIK, 1997) que os fiscais e médicos da Camara Municipal atuaram em
consonancia com o projeto de nacdo e de modernidade paulistano que, conforme ja
ressaltamos, pautava-se em ideais racistas.

Cabe destacar, por exemplo, a atuagdo dos delegados da higiene nos distritos
ocupados majoritariamente pela populacdo negra, como era o caso do distrito de Santa
Ifigénia que, em 1893, “concentrava a maior porcentagem de negros e mulatos — 14%
(...) em um momento em que a popula¢do negra e mulata representava menos de 10% da
populagdo total” (ROLNIK, 1997, p. 77) e que, nesse mesmo ano, foi objeto de “um
minucioso levantamento das condi¢des de habitacdao e salubridade” (OSELO, 1983, p.
40). O resultado desse levantamento foi um relatorio que apresentava como solugao,
para o problema de insalubridade das moradias, a “interdi¢do, demolicdo ou
desapropriacao” (ibidem, p. 40).

Logo, ¢ fundamental que se inclua, nas analises e politicas que tratam do
processo de segregacao e precariedade urbana e habitacional, a perspectiva racial, ou
seja, € necessario considerar a vinculagdo entre os ideais presentes no projeto de nacao
brasileiro e a nega¢do do direito a cidade e a moradia da populacdo negra, visto que,
para além do que ja foi exposto acima, a negacdo do acesso a terra, institucionalizada
pela Lei n° 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras, apontada como uma das
principais causas da problematica habitacional e também urbana de nosso pais, possui
relagdo direta com a questdo racial, pois “se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser
escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser escrava” (MARTINS, 2010,
p-10). Nao pretendemos aprofundar essa discussdo, amplamente ja tratada pela

produ¢do académica brasileira (MARICATO, 1979; BONDUKI, 1998), mas sim
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destacar a impossibilidade das politicas habitacionais e urbanas ignorarem (i) a

existéncia, do que Lélia Gonzalez (1982) denominou, de “lugar dos brancos

(dominadores) e dos negros (dominados)”:

O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas, espagosas,
situadas no mais belos recantos da cidade (...) desde a casa-grande e do sobrado,
aos belos edificios e residéncias atuais (...). J& o lugar natural do negro é o
oposto, evidentemente da senzala as favelas, cortigos, pordes, invasoes,
alagados e conjuntos habitacionais (...) o critério tem sido simetricamente o
mesmo: a divisdo racial do espaco (GONZALEZ ¢ HASENBALG, 1982, p. 15).

E (i1) a manuten¢do da populacdo negra como o grupo racial mais atingido pela
precariedade habitacional e urbana, como demonstra a pesquisa desenvolvida por
Ricardo Henriques (2001), acerca da evolugdo das condi¢des de vida de brancos e
negros ao longo da década de 1990, o autor identifica, em relacdo aos indicadores
habitacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que “apesar da
melhoria relativa nas condi¢des habitacionais da populacdo brasileira em geral, a
experiéncia (...) indica uma trajetoria de aumento das diferengas entre brancos e negros”

(HENRIQUES, 2001, p. 42), o pesquisador acrescenta ainda que:

Tendo em vista que a maioria dos domicilios que compdem o extremo inferior
da distribui¢do de bem-estar brasileira sdo domicilios habitados por negros,
sabemos que melhorias nas condigdes habitacionais, focalizadas sobre os pobres
ou mesmo distribuidas de modo uniforme ao longo da distribuicdo de renda,
produziriam uma modificagdo positiva de maior intensidade nos “domicilios
negros”. Se assim o fosse, o diferencial entre brancos e negros, expresso em
termos do acesso a condi¢des habitacionais com minima dignidade, tenderia a
se reduzir (...). No entanto, o diferencial aumenta e os mecanismos de
discriminagao racial se reforga (ibidem, p.42).

Portanto, a pesquisa aponta para a manuten¢do das diferengas raciais mesmo em
um contexto de melhoria geral dos indicadores habitacionais, situagdo que nao se altera
entre os anos 2001 e 2012, conforme evidencia o estudo, realizado por meio de uma
parceria entre o IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) e a SEPPIR, que

constata:

As desigualdades raciais sdo importantes em todas as situagdes, ou seja, as
familias chefiadas por brancos apresentam maior incidéncia de moradias em

135

Revista da ABPN ¢ v. 12, n. Ed. Especial — Caderno Temdtico: “Geografias Negras” ¢
abril de 2020, p. 126-152



SATMVNR/VAL: 3 IVAVATAVAVAVAAVAVAVAVAVASAVAVAVATAVA
“~
situagdo adequada, se comparadas com as moradias chefiadas por negros, em
qualquer localizagdo (...) evidenciando que os esfor¢os de universalizagdo das
politicas publicas ndo se mostram suficientes quando se trata de combate as
desigualdades raciais (IPEA, 2014, p. 20).

Assim, na proxima se¢do iremos demonstrar, por meio de mapas, como 0s
processos citados acima se espacializam na cidade de Sao Paulo, ou seja, como a

negacdo do direito a moradia e a cidade atinge de forma mais intensa as regidoes nas

quais hd um maior nimero de residentes negros.

2. DIREITO A MORADIA E A CIDADE DA POPULACAO NEGRA

Sao Paulo possui, conforme dados do Censo 2010, a maior populagdo negra, em
nimeros absolutos do Brasil, o que corresponde a 4.164.504 negras e negros (IBGE,
2010) que residem, de forma majoritaria, na periferia paulistana, conforme demonstra o

mapa e a tabela abaixo.

Mapa 01 e Tabela 01 - Percentual de Negros por Prefeituras Regionais (PRs)

(PRs) % NEGROS (PRs) % NEGROS

01. Perus 499 17. Campo Limpo 491

02.Pirituba 377 18. M'Boi Mirim 56

03. Feguesia 436 19.Capela do Socorro 51

04. Casa Verde 36.7 20. Parelheiros 571

05. Santana 189 21.Penha KA

06.Jagana 386 22. Ermelino Matarazzo 39
07. Vila Maria 331 23. Sao Miguel 506

08.Lapa 154 24. ltaim Paulista 54
09. Sé 20,5 25. Mooca 16.4
10. Butanta KA 26. Aricanduva 215

[ Inferior a 20% 11. Pinheiros 73 27. taquera 44
: :g:ﬁf:":o‘;:% 12. Vila Mariana 79 28.Guaianases 546
A 13.Ipiranga 278 29. Vila Prudente 222
o 750 1500 ken 14. Santo Amaro 147 30. Sao Mateus 456
15. Jabaquara 342 31.Cidade Tiradentes 551

16. Cidade Ademar 521 32. Sapopemba 421

Elaborado pela autora a partir dos Dados do GeoSampa/MDC, 2020.

Salienta-se que (i) a Prefeitura Regional (PR) constitui uma organizagdo

administrativa que busca garantir uma gestao descentralizada da cidade e (ii) a divisao
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do territério municipal a partir dos percentuais de residentes negros indicados no mapa,

relaciona-se com o percentual adotado, em 2015, pela entdo Secretaria Municipal de
Promocao de Igualdade Racial (SMPIR), ou seja, era a referéncia utilizada para se
pensar a politica publica da pasta, ademais considerou-se 40% como uma referéncia de
alta presenca da populacdo negra, pois a mesma ¢ superior ao percentual geral de negros
do municipio, que de acordo com o Censo 2010, era de 37%.

Nao almejamos aprofundar a andlise sobre o processo de periferizagdo e
favelizagdo da capital paulista, apenas cabe pontuar que, o processo de urbanizagio,
pautado em um ideal de modernidade branco e europeu, que removeu a populagdo
negra e pobre das areas centrais, bem como a existéncia da baixa remuneragiao dos
trabalhadores, que ndo permitia o acesso a uma moradia adequada, a concentragdo de
terras e o alto valor das habitagdes, fortalecido pela especulacdo imobiliaria, resultou
em um intenso déficit habitacional e urbano, que pode ser constatado pela existéncia
das 1.728 favelas e dos 2.000 loteamentos irregulares, nos quais, segundo
informacdes da Prefeitura de Sdo Paulo, ha mais de 800 mil domicilios (SAO
PAULO, 2016). A maioria desses assentamentos esta localizada nas regides

periféricas, onde também ha maior concentracao de pessoas negras.

Mapa 02 - Assentamentos Precarios X Presenca da Populacao Negra

B LOTEAMENTOS [REEGULARES
I Trvbeior P

B Enire 20% & 409 ﬁh
B siesinior & 40%

1500 km =] 50 1500 e

L [—

Elaborado pela autora a partir dos Dados do GeoSampa/MDC, 2020.
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O Mapa 02 evidencia a existéncia de uma sobreposi¢do entre a localizagdo das

favelas e dos loteamentos irregulares com as areas onde mais de 40% da populagdo se
declara como negra, ou seja, confirma-se que os assentamentos precarios situam-se nas
periferias, local de residéncia da populacdo pobre que é majoritariamente negra. Em
contrapartida nas regides mais centrais, como Pinheiros e Vila Mariana, nas quais o
percentual de residentes negros ¢ respectivamente 7,3% e 7,9%, quase ndo ha presenga
de favelas e loteamentos irregulares. As favelas existentes nos territorios dessas
Prefeituras Regionais sdo pequenas e possuem entre 20 e 30 domicilios, com excecao de
trés favelas (Coliseu em Pinheiros e Mauro II e Mauro Cardim na Vila Mariana) que
possuem cerca de 250 moradias.

Ja nas Prefeituras Regionais do extremo Sul (Parelheiros, M'Boi Mirim, Cidade
Ademar e Capela do Socorro) e do extremo Leste (Cidade Tiradentes, Guaianases, Itaim
Paulista e Sao Miguel), nas quais mais de 50% dos residentes sdo negros, hd uma
concentracdo dos assentamentos precarios, inclusive, a Prefeitura Regional do M Boi
Mirim que possui o segundo maior percentual de negros (56%) — o primeiro €
Parelheiros, com 57,1% - também € a que concentra o segundo maior nimero de favelas
do Municipio, 164 no total — atrads apenas do Campo Limpo, com 183 favelas, e cuja
presenga negra ¢ de 49,1%.

Outro fator a ser destacado relaciona-se com a fragilidade e o risco ambiental
das favelas situadas nos territorios majoritariamente negros, pois grande parcela desses
nucleos foi classificada como ocupacgao de risco geologico pela Prefeitura de Sao Paulo.
Verifica-se ainda que, dentre as 609 areas de alto risco geologico (R3 e R4), 456, que
corresponde a cerca de 75% dessas areas, estdo localizadas nas regides onde mais de
40% dos residentes sdo negros (SAO PAULO, 2020).

Essas andlises iniciais evidenciam que a negagdo do direito a moradia atinge de
forma mais intensa a populagdo negra, fato que se repete quando se trata do direito a
cidade, conforme iremos demonstrar a seguir, iniciando pela andlise do acesso aos

hospitais na Cidade.
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Mapa 03 - Hospitais Publicos e Privados x Presenca da Populacdo Negra
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I Infesicor 3 2004

B Eraro 2 o A
I G a 40

] ™o 580 km

Elaborado pela autora a partir dos Dados do GeoSampa/MDC,2020.

O acesso aos hospitais publicos na cidade €, em termos gerais, bastante limitado,
ja que dos 241 equipamentos de saude (publicos e privados), apenas 53 sao publicos
(estaduais ou municipais) e apenas 15 estdo localizados nos territorios com mais de 40%
de moradores negros. Ademais, nas PRs de Cidade Ademar e Perus, cuja presenca negra
¢ respectivamente 52,1% e 49,9%, ndo ha nenhum hospital publico ou privado,
conforme ¢ possivel constatar no mapa acima.

Em relacdo a presenca de distritos policiais a situacdo também nao ¢ diferente,
ha uma concentragdo desses equipamentos nas regides centrais, enquanto na periferia
essa presenga ¢ pulverizada. Cabe destacar, em relagao ao mapa 04, que no territorio da
PR de Cidade Tiradentes, terceiro com maior percentual de residentes negros (55,4%),
ha apenas um equipamento de seguranga publica, mesmo sendo esse o territorio, que em
2017, registrou o terceiro maior numero de homicidios dolosos da capital (JORNAL

ESTADO DE SAO PAULO, 2017).
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Mapa 04 - Distritos Policiais x Presenca da Populagdo Negra

® DESTRITOS POLDCIALS

1500

Elaborado pela autora a partir dos Dados do GeoSampa/MDC, 2020.

Ao se analisar o acesso aos equipamentos culturais a situacao se agrava, como
evidencia o mapa 05. Ha na cidade 135 museus e apenas 3, que corresponde cerca de
2% do total, estdo situados nos territorios onde ha maior percentual de pessoas negras.
Verifica-se uma melhora ao se analisar a presenga de espacos culturais, mas mantém-se
a légica de concentragio desses equipamentos* nas regides centrais, que sdo também as

areas com menor percentual de negros.

Mapa 05 - Equipamentos Culturais x Presenca da Populacdo Negra

* E importante destacar que apesar da auséncia institucional, que a periferia paulistana possui uma
intensa, historica, crescente e autbnoma produgdo e praticas culturais.
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Elaborado pela autora a partir dos Dados do GeoSampa/MDC, 2020.

O acesso aos equipamentos de mobilidade urbana da populacdo periférica e
negra também ¢ limitado. Além da reduzida e concentrada rede de metrd, constata-se

que na cidade ha poucos terminais de 6nibus, especialmente nas regides periféricas.

Mapa 06 - Terminais de 6nibus e metro x Presenga da Populagdo Negra

Elaborado pela autora a partir dos Dados do GeoSampa/MDC, 2020.

Todos os mapas acima demonstram que a periferia da cidade de Sao Paulo ¢
pouco provida de equipamentos urbanos, ou seja, o direito a cidade ndo estd
efetivamente assegurado para os moradores dessas regides. Assim, pode-se,
precocemente, concluir que existe uma problematica que se estrutura apenas pela
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questdo de renda/classe social e que, portanto, teria pouca relacdo com a questdo racial,

ou seja, ndo haveria diferengas entre brancos e negros que residem na periferia.
Contudo, pesquisas ja realizadas, evidenciam que historicamente os domicilios
chefiados por negros, apresentam os piores indicadores, quando comparados com
aqueles chefiados por brancos.

A andlise dos indicadores habitacionais, referente ao ano de 1999 por exemplo,
desenvolvida por Henriques (2001), a partir da identidade racial do chefe do domicilio,
revela que a precariedade urbana e habitacional atinge de forma mais intensa as familias
negras. Situacdo que ndo se altera na década seguinte, visto que, em 2012, a disparidade

entre negros e brancos permanece, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 02 — Porcentagem de domicilios com condi¢des adequadas por raga/cor

90
80 7.1
10
60.9 61.9
60
50
419
40 W Brancos
30 Negros
20
9.1
10 5
0 =
Urbana Urbana ndo Rural
metropolitana metropolitana
IPEA, 2014.

Deste modo, fica evidente a importancia da inclusdo da dimensdo racial na

formulacao e execucao das politicas habitacionais e urbanas.

3. A DIMENSAO RACIAL NA POLITICA URBANA E HABITACIONAL

Durante as duas ultimas décadas houve uma intensificagdo na elaboracao de
normativas juridicas e institucionais. E possivel identificar a formula¢io de diversas
politicas e planos setoriais, tanto em 4reas nas quais ja havia um historico de atuacdo -
satide e educacdo, por exemplo -, como também em ‘“novas areas”, que tinham como

foco grupos sociais especificos, como as mulheres e a populagdo negra.
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Também se constata uma evolu¢do no campo da politica urbana e habitacional

com a criagdo de 6rgdos publicos e de regulamentacdes para tratar da tematica. O
Estatuto da Cidades (Lei Federal 10.257/2001) e o Ministério das Cidades (criado em
2003) podem ser considerados os dois principais marcos que inauguram essa fase. Na
sequéncia foram aprovadas a Politica Nacional de Habitagdo - PNH (2004), a Lei
11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS)
e cria o Fundo Nacional de Habitagdo, além da elaboracdo do Plano Nacional de
Habitagao — PlanHab (2009), do Programa de Aceleracao de Crescimento Urbanizagdo
de Assentamentos Precarios (2007) e do Minha Casa Minha Vida (2009). Todas essas
normativas € programas estavam em consondncia com a proposta da entdo gestdo
federal que buscava: (i) reduzir o déficit e a precariedade habitacional da populagdo de
baixa renda, (i1) impulsionar o atendimento habitacional, pelo mercado imobiliario, da
classe média e (ii1) garantir o crescimento econdmico, via subsidios e transferéncia de
recursos financeiros para a area da construgdo civil (MARICATO, 2011;
MAGALHAES, 2013).

As analises dos documentos federais, que tratam da questdo habitacional,
permitem concluir que a dimensao racial dos sujeitos estd presente apenas nas diretrizes
da Politica Nacional de Habitag¢do, visto que, tal diretriz, ndo foi incorporada pelo
PlanHab e pelos demais instrumentos criados para efetivar a politica habitacional. E
importante destacar que a PNH estabelece que os programas de habitacao (seja de
provisao e/ou de urbanizagdo de assentamentos precarios) devem criar mecanismos que
“efetivem a promocao da igualdade de oportunidades, privilegiando as dimensdes
étnica, racial e de género, a protecao especial de grupos vulneraveis, como os portadores
de necessidades especiais, idosos e criangas” (BRASIL, 2004, p. 38), ou seja,
inicialmente havia o reconhecimento da necessidade de se considerar as especificidades
étnicas e raciais dos sujeitos, na execugdo da politica publica, entretanto, no SNHIS
essas duas dimensdes desaparecem, permanecendo como grupo prioritrio apenas as
mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos, como se verifica nas alienas a e h, do inciso
II do art. 4:

Art. 4° A estruturagdo, a organizagdo e a atuagdo do SNHIS devem observar:
II — as seguintes diretrizes:
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a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo
de menor renda, articulados no dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal; (...)
h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias

chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da
alinea "a" deste inciso (BRASIL, 2005).

E importante salientar que a necessidade de se considerar as especificidades
raciais dos sujeitos atendidos pelas politicas habitacionais e urbanas, estavam presentes
no arcabougo juridico e institucional elaborados no ambito da Politica de Igualdade
Racial do governo federal. O Estatuto da Igualdade Racial, em trés artigos (Art. 35, 36 ¢
37), determina que as especificidades sociais, econdmicas e culturais da populagdo
negra devem ser consideradas tanto nos programas de provisdo habitacional, como
também naqueles que buscam assegurar o direito a moradia (como no caso da
urbanizagdo e/ou regularizagdo fundiaria de favelas) e o direito a cidade
(implementacdo de infraestrutura e melhoria das condi¢des de habitabilidade), além
disso, o referido Estatuto também estimula a presenca do Movimento Negro nos
conselhos participativos do Fundo de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) dos
estados e dos municipios, bem como o desenvolvimento de agdes, publicas e privadas,
para viabilizar o acesso a financiamentos habitacionais pela populacao negra. Ademais,
o Plano Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (Decreto Federal n° 6.872/2009)
determina que seja estabelecida uma “politica de promoc¢do da igualdade racial nos
programas de financiamento de habitacdo, de interesse social, sob gestdo do Governo
Federal ” (BRASIL, 2009).

Considerando esse contexto, buscaremos compreender como a cidade de Sao
Paulo, que possui o maior contingente populacional negro, além de uma das mais
estruturadas Secretaria de Habitacdo do pais, lidou com a questdo racial na elaboracao
dos Planos Municipais de Habitacdo. Serd que o PMH pautou-se nas diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo ou reproduziu os principios do SNHIS e do PlanHab,
que manteve a prioridade do atendimento para idosos, mulheres e pessoas com
deficiéncia, excluindo a populagdo negra?

Contudo, antes de responder as indagacdes acima, ¢ importante contextualizar a

elaboracdo dos PMHs da cidade de Sao Paulo, visto que, ao longo das trés tltimas
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gestdes municipais, foram elaboradas duas propostas de Planos, por meio de projetos de

leis (PL 509/2011 e PL 619/2016, alterado, em 2019, pela atual gestdo municipal).

O PMH de 2011 estabelecia como horizonte de atuagdo os anos de 2009 a 2024,
buscava atender a exigéncia do SNHIS e realizava propostas que integrava acdes no
ambito institucional, com o aprimoramento de instrumentos de gestdo e planejamento
habitacional, com programas de interven¢do em assentamentos precarios e de provisao
de moradias. Nesse sentido, cabe destacar a criagdo do Sistema de Informagdes
Habitacionais (Habisp) que possui informagdes espacializadas sobre as condicdes de
habitabilidade do municipio. Foi a partir do Habisp que se fundamentou a elaboragdo do
PMH e também se construiu um Sistema de Prioriza¢do de Intervengdes, visto que esse
Sistema possui dados tanto sobre as condigdes fisicas, como também dos moradores dos
assentamentos, o que permite selecionar quais areas e familias serdo atendidas
prioritariamente pelos programas habitacionais (HERLING, 2013).

Assim, o Plano (PL 509/2011) determinava que parcela das moradias dos
programas municipais de habitagdo fosse reservada para os idosos e para as pessoas
com deficiéncia, além de indicar que, no caso de familias/casais, o registro (titularidade)
do imoével seria no nome da mulher. Nao havia no Plano qualquer mengdo a
caracteristica racial da populagdo, inclusive, constava neste PMH uma caracterizagao
dos moradores das favelas e loteamentos irregulares e ndo havia nenhuma informagao
sobre cor/raga dos ocupantes desses nucleos.

Embora esse PMH ndo tenha sido aprovado pela Camara Municipal de Sao
Paulo (CMSP), ele orientou - como ja orientava antes de ser enviado a CMSP - as agdes
da SEHAB até¢ pelo menos o ano de 2013, quando se encerra a gestdo municipal do
Prefeito Gilberto Kassab e inicia-se a do Prefeito Fernando Haddad (2013-2016).

Em 2016, a gestdo municipal enviou para a CMSP o PL 619/2016, que buscava
adequar a Politica Municipal de Habitagdo aos novos marcos regulatdrios urbanos do
Municipio, visto que havia sido aprovado um novo Plano Diretor Estratégico - PDE
(Lei Municipal 16.050/2014) e uma nova lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo
(Lei Municipal 16.402/2016). O PDE, inclusive, determina, em seu artigo 293, a revisao
do PMH, como ag¢ao prioritaria da Politica Habitacional da Cidade.

No que diz respeito a questdo racial, o PMH de 2016 ndo apresenta nenhuma

alteracdo em relagdo ao anterior, a temdtica permanece ausente, embora seja incluida,
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especialmente no que diz respeito ao atendimento emergencial, outros grupos sociais -

além das mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia - como imigrantes e refugiados de
baixa renda, doentes cronicos em situagdao de vulnerabilidade e mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Ao tratar dos idosos, pessoas com deficiéncia, doentes cronicos e
também dos imigrantes e refugiados o Plano destaca a questdo da baixa renda, ou seja,
ha um reconhecimento das multiplas dimensdes (idade, género, condigdes de satde e
renda) que compde os sujeitos, que devem ser priorizados no atendimento habitacional,
entretanto, a questdo racial ndo constitui uma delas.

Isso posto, conclui-se que a diretriz, presente na Politica Nacional de Habitagao,
acerca da importancia da dimensdao racial e étnica desaparece das normativas
posteriores, em nenhum dos principais planos e instrumentos nacionais, decorrentes e
articulados a PNH, ha qualquer referéncia a populacao negra. A situacao torna-se ainda
mais grave, quando se constata que as outras dimensdes, indicadas pela Politica
Nacional de Habitacdo, estdo presentes nas regulamentagdes posteriores, como € o caso
das mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, inclusive no caso da cidade de Sao
Paulo, se acrescenta, a partir do diagnéstico da realidade municipal, outros grupos,
como imigrantes e refugiados de baixa renda.

A indagagdo que surge ¢: por que a questdo racial nao foi/é uma varidvel
importante na priorizacao da politica habitacional?

A existéncia dessas reflexdes evidencia que ha um campo de investigagao em
aberto, que ¢ necessario a realizacdo de pesquisas que contribuam nao apenas para o
entendimento das causas dessa auséncia, mas que possibilite uma revisao/insercdo da
dimensao racial nas politicas e planos habitacionais. Entretanto, iremos tecer alguns
comentarios que indicam e levantam algumas hipoteses sobre essa questao.

A primeira relaciona-se com um entendimento de que a raga ndo ¢ um elemento
importante na manuten¢do estrutural da desigualdade social e consequentemente da
segregacdo urbana, ou seja - mesmo com essa tese ja refutada (GONZALEZ e
HASENBALG, 1982; OLIVEIRA, 2012) -, hd uma compreensdo pelos gestores
publicos, de que basta priorizar os grupos de baixa renda que se estard,
concomitantemente, atuando com a populacdo negra, ja que esse ¢ o grupo racial mais
pobre. Esse entendimento, que tem suas origens no mito da democracia racial, ignora o

fato de que existe “barreiras raciais atuando nos processos de mobilidade social”
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(OSORIO, 2004, p. 16), e que apesar da existéncia, em S3ao Paulo, de um Sistema de

Priorizagdo de Intervengdes e de Atendimento, ele permite aplicagdo de critérios, de
certa forma, subjetivos na selecdo das familias/sujeitos que serdo atendidos pela
Politica, como ocorre, por exemplo, no atendimento habitacional decorrente de

remocodes para urbanizac¢ao de favela, conforme consta no site HabitaSampa da SEHAB:

Como as unidades habitacionais, em geral, sdo construidas por fases, de acordo
com a disponibilidade orcamentaria e de terrenos, podem ser desenvolvidos
processos de hierarquizagdo de demanda (...). A ordenacdo das variaveis de
hierarquizagdo, como tempo de remogao, tempo de instituicdo do domicilio na
area, composi¢ao familiar, entre outros, € construida pela Coordenadoria de
Trabalho Social da SEHAB em parceria com as familias diretamente envolvidas
no processo (SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO, 2020).

Nessa hierarquizacdo, se evidencia, o outro ponto que apresentamos como
fundamental na compreensdo da auséncia da dimensdo racial na politica habitacional: o
racismo institucional, presente na sociedade brasileira que “opera de forma a induzir,
manter ¢ condicionar a organizacdo e a acdo do Estado, suas instituigdes e politicas
publicas - atuando também nas institui¢des privadas, produzindo e reproduzindo a
hierarquia racial” (WERNECK, 2013). Um dos viéses do racismo institucional ¢ a
discriminacdo inconsciente dos gestores publicos, responsaveis pela formulagdo e
execugdo da politica habitacional, segundo Adilson Moreira (2017, p. 121) tal pratica
“pode ocorrer, mesmo quando ndo corresponde a intengdo consciente do sujeito”, ou
seja, o gestor publico pode, em decorréncia de concepg¢des internalizadas que
inferiorizam determinadas populacdes, no caso especifico homens e, sobretudo
mulheres negras, mobiliza-las no momento que formula e executa a politica publica,
estabelecendo, inconscientemente, critérios que excluem a populagdo negra.

Assim, embora seja necessario a realizacdo de pesquisas e estudos de casos que
identifique como a questdo racial, direta ou indiretamente, estrutura a politica
habitacional paulistana, a auséncia, no Habisp, de um campo que trata da raca/cor das
familias/sujeitos atendidos pela SEHAB ¢ um importante indicativo de como os
gestores da Politica Municipal de Habitagdo reproduzem praticas que sustentam o

racismo institucional brasileiro.

REFLEXOES FINAIS
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Buscamos com esse artigo compreender como as politicas habitacionais lidam
com as dimensdes raciais dos sujeitos que sdo/serdo atendidos pelos programas e
projetos decorrentes da mesma. Partimos de uma analise que considerou os Planos
Municipais de Habitagdo da cidade de Sao Paulo, a partir do contexto e agdes
desenvolvidas no ambito federal.

Nossas analises indicam que, embora a populagdo negra seja o grupo racial mais
atingido pela precariedade e segregagdo urbana e habitacional, que a variavel racial ndo
aparece como uma dimensdao fundamental na formulacdo e consequentemente da
execucao da politica publica.

Tal constatacdo nao ignora o fato de que, entre os anos de 2003 e 2016,
ocorreram muitos avangos na area, inclusive com aportes financeiros que garantiram o
direito a moradia e também a cidade de muitos brasileiros, dentre os quais, nao ha
davidas, estdo muitos negros € negras.

Nosso objetivo foi propor uma reflexao da politica urbana e habitacional a partir
de um viés racial, além, ¢ claro, de evidenciar a importancia de se resgatar as diretrizes
da Politica Nacional de Habitacdao e do Estatuto e do Plano de Promocgdo da Igualdade
Racial, no que diz respeito a dimensao racial dos sujeitos atendidos pela politica publica
habitacional.

Ademais, ¢ importante pontuar que havia uma inquietacdo, relacionada a
algumas vivéncias profissionais, académicas ¢ de militdncia da autora do artigo, visto
que toda vez que eu visitava ou fazia atividades em conjuntos habitacionais publicos
verificava que havia uma grande quantidade de moradores brancos € uma minima
presenca negra, o que me levava a indagar: “onde estdo os negros que moravam na
favela que estava aqui, antes da construgdo do conjunto habitacional?”. Em conversas
informais com algumas gestoras da SEHAB pude constatar que ndo havia qualquer
discussao acerca da tematica. Raga/racismo nao era/sdo questdes que aparecem no
desenvolvimento da politica habitacional paulistana, assim, esse texto ndo almeja ser
um texto provocador, que aponta culpados, mas sim ¢ um texto-convite, para que essa
discussdo entre na pauta, porque, como nos ensinou Beatriz Nascimento (1981), a

Favela de hoje, foi o Quilombo de ontem e serd também o Quilombo de amanha.
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