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Resumo: A Lei 12.711/2012 implicou numa mudanca significativa do perfil dos estudantes das
universidades publicas possibilitando o ingresso na educagdo superior, de pessoas
historicamente excluidas de acessarem bens e servigos sociais. Contudo, a autodeclara¢do como
critério exclusivo, possibilitou que pessoas brancas acessassem 0 ensino superior utilizando-se
das cotas raciais para negros. Nesse sentido, fez-se necessario que a UFRB criasse 0 Comité de
Acompanhamento de Politicas Afirmativas e Acesso a Reserva de Cotas no qual consta a
comissdo de afericdo da autodeclaracio - CAAD que realiza o procedimento de
heteroidentificacdo tendo o fenétipo como Unico critério. Os dados sugerem que as comissdes
podem ser um excelente instrumento de controle na medida em que impede o0 acesso de
candidatos brancos em cotas raciais, garantindo assim o acesso apenas aqueles que sao sujeitos
de direitos.

Palavras-chave: Acfes Afirmativas; Cotas Raciais; Autodeclaracdo; Fraudes nas Cotas;
Comissfes de afericdo

THE COMMITTEES OF SELF-DECLARATION AT THE UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RECONCAVO DA BAHIA - UFRB

Abstract: The law 12.711/2012 implied a significant change in the profile of the students of
public universities, allowing the entry into higher education of people historically excluded
from accessing social goods and services. However, self-declaration as an exclusive criterion
enabled white people to access higher education using racial quotas for blacks. In this sense, it
was necessary for UFRB to create the Committee for Follow-up of Affirmative Policies and
Access to the Quota Reserve, which includes the self-declaration benchmarking committee
(CAAD) that performs the heteroidentification procedure, with the phenotype as the sole
criterion. The data suggest that commissions can be an excellent instrument of control in that it
prevents the access of white candidates to racial quotas, thus ensuring access only to those who
are subject to rights.

Keywords: Affirmative Actions; Racial Quotas; Self-declaration; Fraud in Quotas;
Measurement Commissions.

LAS COMISIONES DE AFINACION DE AUTODECLARACIONEN LA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA - UFRB

L Pré-reitora de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis-PROPAAE da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia (UFRB) onde é professora do curso de Psicologia.

2 Coordenadora de Politicas Afirmativas da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis
da UFRB e Mestranda do Mestrado Profissional em Histéria da Africa, da Diaspora e dos Povos
Indigenas da UFRB.
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Resumen: La Ley 12.711 /2012 implic6 un cambio significativo del perfil de los estudiantes de
las universidades publicas posibilitando el ingreso en la educacion superior, de personas
historicamente excluidas de acceder a bienes y servicios sociales. Sin embargo, la
autodeclaracion como criterio exclusivo, posibilitd que las personas blancas acceder a la
ensefianza superior utilizando las cuotas raciales para los negros. En ese sentido, se hizo
necesario que la UFRB creara el Comité de Seguimiento de Politicas Afirmativas y Acceso a la
Reserva de Cuotas en el que consta la comision de medicion de la autodeclaracion - CAAD que
realiza el procedimiento de heteroidentificacion teniendo el fenotipo como Unico criterio. Los
datos sugieren que las comisiones pueden ser un excelente instrumento de control en la medida
en que impide el acceso de candidatos blancos en cuotas raciales garantizando asi el acceso sélo
a aquellos que estan sujetos a derechos.

Palabras-clave: Acciones Afirmativas; Cuotas Raciales; Autodeclaracion; Tramposos en las
Cuotas; Comisiones de referencia.

LES COMITES D'AUTO-DECLARATION DE UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RECONCAVO DA BAHIA - UFRB

Résumé: La loi 12.711 / 2012 impliquait un changement significatif dans le profil des étudiants
des universités publiques, permettant I'entrée dans I'enseignement supérieur des personnes
historiquement exclues de I'accés aux biens et services sociaux. Cependant, l'auto-déclaration en
tant que critére exclusif a permis aux Blancs d'accéder a I'enseignement supérieur en utilisant
des quotas raciaux pour les Noirs. En ce sens, il était nécessaire que ’UFRB crée le Comité de
suivi des politiques positives et de I’acces a la réserve de quota, qui comprend le comité de
référence pour 1’autodéclaration (CAAD) qui effectue la procédure d’hétéro-identification, le
phénotype étant 1’unique critére. Les données suggerent que les commissions peuvent €tre un
excellent instrument de contréle dans la mesure ou elles empéchent les candidats blancs
d'accéder aux guotas raciaux, assurant ainsi l'acces a ceux qui sont soumis aux droits.

Mots-clés: Actions positives; Quotas raciau; Autodéclaration; Fraude par quotas - Commissions
de mesure

APRESENTACAO DA UNIVERSIDADE

Ao longo das ultimas décadas, a Educacéo Superior no Brasil passou por duas
grandes fases de expansdo. A primeira fase de expansao deu-se durante o periodo entre
1964 e 1980, em que o numero de matriculas aumentou quase dez vezes em relacdo ao
periodo anterior. A segunda fase, mais significativa, teve inicio a partir de 1996, em que
novas universidades foram criadas, acarretando num aumento considerdvel no numero
de matriculas (Michelotto, Coelho, & Zainko, 2006). Esse aumento ocorreu
especialmente devido a criacdo de instituicGes de ensino superior com fins lucrativos, a
partir da aprovacdo em 1996 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9.394/96, o
que fez com que as instituicbes privadas de Ensino Superior (ES) tivessem um
crescimento consideravel. Assim, de acordo com Meneses (2010), o numero de

instituicOes de ES quase dobrou em sete anos: em 2000 existiam no Brasil 1180
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instituicdes de ES e no ano de 2007 somavam 2281. Para o mesmo autor, embora seja

inegével o crescimento do nimero de estudantes oriundos de escolas publicas no ES nos
ultimos anos, este nimero ainda é muito inferior ao de estudantes oriundos de escolas
privadas.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei n° 10.172/2001) estabeleceu como
meta aumentar para 30% a proporc¢éo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso
de graduacdo no ensino superior até 2010. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educagédo (PNE 2014-2024) tem como meta:

elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para cinquenta por cento e
a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico. (p. 34)

Nesse sentido, era necessario ampliar a rede de ensino superior e para isso, criar
medidas que permitissem uma democratizacdo da educacdo. Por esta razdo, o governo
federal implantou politicas que visassem a expansdo do ES publico. Em 2007, instituiu
0 Programa de apoio aos planos de reestruturacdo e expansdo das universidades federais
— REUNI (Brasil, 2007) que teve como objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia no
ES, especialmente por meio da abertura de novas universidades federais.

O REUNI instituido pelo Decreto n° 6.096/07 de 24 de abril de 2007,
contemplou a¢des no sentido de aumentar 0 nimero de vagas nos cursos de graduacéo,
ampliar a oferta de vagas de cursos noturnos, promover inovacdes pedagogicas e
combater a evasao, entre outras, que visavam reduzir as desigualdades sociais no Brasil
(Brasil, 2007; Andrade, Castro, Cappelle & Pereira, 2011).

Além do REUNI, o governo lancou outros programas tais como: o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que atualmente atua em conjunto com o
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) que permite educacdo superior a distancia (COSTA, GOTO, & MARINO,
2009), o Programa de Bolsa Institucional de Inicia¢do a Docéncia (PIBID), entre outros.

A ampliacdo das vagas e a democratizacdo do acesso ocorreram também por

meio do processo seletivo unificado (SISU), através do Exame Nacional do Ensino
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Médio — ENEM, vinculado ao sistema de reserva de vagas — politica de cotas raciais® e

cotas sociais®. Nesse sentido, “A politica de reserva de vagas para acesso a educagio
superior em instituicdes federais, considerando critérios sociais e raciais, pode ser vista
como um dos pontos marcantes das lutas pelo acesso & educagdo.” (LAZARO,
CERQUEIRA e CASTRO, 2019, p. 301)

E nesse contexto de grande expansdo do ES no Brasil que surge a Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), criada pela Lei n® 11.151, em 29 de julho de
2005 e a partir do desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade Federal
da Bahia (UFBA). A UFRB nasce com uma estrutura multicampi que abrange
inicialmente quatro cidades localizadas no Reconcavo da Bahia: Amargosa, Santo
Antoénio de Jesus, Cruz das Almas e Cachoeira e atualmente abrange as cidades de Sao
Félix, Santo Amaro e Feira de Santana. Iniciou suas atividades no ano de 2006, com a
oferta de 11 cursos novos além dos 4 ja existentes que eram inicialmente vinculados a
UFBA. Atualmente, a UFRB oferece 67 cursos de graduacdo, 21 cursos de pos-
graduacéo stricto sensu e 22 cursos de pos-graduacéo lato sensu.

A UFRB atualmente organiza-se a partir da estrutura apresentada abaixo:

3 A politica de cotas raciais é uma acgdo afirmativa que consiste na reserva de vagas em processos
seletivos de universidades e 6rgdos publicos para autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

4 A politica de cotas sociais é uma acdo afirmativa que consiste na reserva de vagas em processos
seletivos de universidades e 6rgdos publicos para estudantes de baixa renda, egressos de escolas publicas.
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Imagem 1. Estrutura Organizacional da UFRB
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A exemplo da UFRB, a democratizagdo do Ensino Superior no Brasil
possibilitou a criacdo de novas universidades especialmente no interior dos estados, uma
ampliacdo significativa do nimero de vagas nas universidades publicas e mudancas
expressivas no perfil das varias instituicdes. Pode-se dizer que as universidades federais
redefiniram metas, inseriram outros publicos-alvo, e ampliaram seus interesses sociais,
que consideram especialmente a promocao da justica social.

Tal mudanca institucional produziu a ampliacdo das vagas e a consequente
alteracdo no perfil dos estudantes (Andifes, Fonaprace, 2016) de maneira drastica.
Embora tenha democratizado mais o acesso, ha toda uma discussdo na literatura que
argumenta que as agdes voltadas apenas para 0 acesso ndo séo suficientes para garantir a
promocéo da eqliidade, pela via da educacéo.

Outras medidas sdo necessarias, especialmente, aquelas vinculadas a
permanéncia de todos/as os/as estudantes, e sobretudo daqueles de primeira geracdo, de
familias de baixo nivel socioecondmico, ou de minorias étnicas e raciais. Sem duvida, a
democratizacdo do ensino superior e as politicas de acdes afirmativas, mais

especificamente as politicas de cotas, mudaram significativamente o perfil dos/as
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estudantes, incluindo de modo mais massivo, na educagao superior, minorias sociais que

historicamente foram excluidas do sistema educacional, a exemplo dos povos negros e
indigenas.

A UFRB assume como principio ético-politico o propdsito de assegurar
institucionalmente a formulagdo e execucdo de politicas afirmativas e estudantis. E
nesse sentido que ela é criada j& com uma Pr6-Reitoria de Politicas Afirmativas e
Assuntos Estudantis (PROPAAE), a primeira no Brasil, seguindo os principios
democraticos, a participacdo coletiva e construcdo mutualista, que vem norteando o
trabalho de formacdo e as definicdes de politicas e préticas de acdes afirmativas e
assuntos estudantis. A partir dessas politicas, tornam-se pertinentes expressdes da
comunidade sobre a qualidade da educacdo superior desejada e possivel. Isto implica
em perspectivas que respondam pelas implicagbes histdricas, sociais, culturais,
identitarias locais e regionais, sem perder de vista suas interdependéncias e
complementaridades globais.

A Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis, tem como
principal funcdo assegurar a execucdo de Politicas Afirmativas e Estudantis garantindo
a comunidade académica condi¢Oes basicas para o desenvolvimento de suas
potencialidades, visando a insercdo cidada, cooperativa, propositiva e solidaria nos
ambitos cultural, politico e econdmico da sociedade e do desenvolvimento regional.

As Politicas Afirmativas, vinculadas as a¢es da politica institucional relativa
aos Assuntos Estudantis, versam sobre 0 acesso, a permanéncia e a pds-permanéncia no
ensino superior publico brasileiro de estudantes oriundos das escolas publicas, de
afrodescendentes e de indio-descendentes, tendo-se como foco o desenvolvimento
regional. As referidas politicas sdo pautas que visam a criacdo do espaco necessario para
a formulacdo e implantacdo de praticas institucionais de promocéo da igualdade racial e
inclusdo social no Recéncavo da Bahia.

Por esta razdo, esta Pro-Reitoria tem um papel relevante na execucdo da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas) especialmente no que diz respeito a garantia dos direitos da
populacdo negra de acessar o ensino superior publico de qualidade e do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil no ambito da UFRB, como indutora do desenvolvimento
regional, da equidade étnica, de género, sexualidade e das pessoas com deficiéncias,
ampliando as politicas e acBes de acesso, permanéncia, pés-permanéncia, combate a

todas as formas de discriminagéo e preconceito institucional e social.
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Atualmente, as formas de ingresso de discentes nos cursos de graduacdo da

UFRB sio°:

SISTEMA DE SELECAO UNIFICADA (SISU)

E o sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacio (MEC) no
qual instituicdes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos
participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM). O processo seletivo do
SISU ¢ realizado duas vezes ao ano, sempre no inicio do semestre letivo. A inscricdo é
gratuita, em uma Unica etapa e é feita pela internet.

Ao final da etapa de inscrigdo, 0 sistema seleciona automaticamente o0s
candidatos mais bem classificados em cada curso, de acordo com suas notas no ENEM
e eventuais ponderacdes. Serdo considerados selecionados somente os candidatos
classificados dentro do numero de vagas ofertadas pelo SISU em cada curso, por
modalidade de concorréncia. A cada chamada, os candidatos selecionados tém um prazo
para efetuar a matricula na institui¢do, confirmando dessa forma a ocupacéo da vaga.

ApoOs as chamadas regulares do processo seletivo, o SISU disponibiliza as
instituicbes participantes uma Lista de Espera a ser utilizada prioritariamente para
preenchimento das vagas eventualmente ndo ocupadas. Para participar da Lista de
Espera do SISU, o candidato deve manifestar o interesse dentro do prazo especificado
no cronograma.

Os processos de inscricdo, selecdo, lista de espera e divulgacdo séo realizados

diretamente pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Cadastro Seletivo

Apos a divulgacao do resultado do SISU, a UFRB promove o Cadastro Seletivo
para preenchimento das vagas remanescentes. Para participar, o candidato deve ter
manifestado interesse em continuar concorrendo as vagas da Lista de Espera do SISU,
durante o periodo especificado em seu cronograma e, posteriormente comparecer

nos campi da UFRB no periodo estipulado em Edital de Convocacéo.

Transferéncia Interna

5 Informac@es disponibilizadas pela Pré-Reitoria de Graduagéo da UFRB.
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E a forma de ingresso que permite ao discente regular da UFRB, uma Unica vez,

por meio de processo seletivo especifico, a mudanga do curso de graduacéo o qual esta
vinculado, para outro curso de graduacao oferecido pela UFRB.

Transferéncia Externa
E o ato decorrente da transferéncia para a UFRB, do vinculo que o discente de
curso de graduacdo mantém com a instituicdo de origem nacional mediante ocupacgéo de

vagas especificas e aprovacdo em processo seletivo proprio.

Matricula de Portador de Diploma de Nivel Superior
E a forma de ingresso destinada ao candidato que possui diploma em curso de
graduacéo, legalmente reconhecido pelo MEC e tem intencdo de obter novo titulo.

Rematricula
E destinada a alunos “desligados” de um curso de graduacio da UFRB e que
pretendam reintegracdo no mesmo curso, excetuando-se as situacfes previstas no

Regulamento de Ensino de Graduacdo da UFRB.

Transferéncia Ex Officio
E a matricula obrigatéria de aluno decorrente de transferéncia de servidores
publicos ou seus dependentes, em razdo de mudanca do local de trabalho, no interesse

da administracdo publica e ocorre na forma da legislacdo em vigor.

Acesso aos Cursos do Segundo Ciclo apdés a Conclusdo dos Bacharelados
Interdisciplinares e Similares

E a forma de acesso que assegura a cada concluinte dos Cursos de Bacharelados
Interdisciplinares e similares da UFRB, o direito de ingressar no segundo ciclo de
estudos, por meio do processo seletivo nos Cursos Afins (terminalidades) ofertados pela
UFRB.

Aluno Especial
E a matricula concedida aqueles que desejam aprofundar estudos ou pesquisas

de interesses particulares. Sera permitida a matricula de aluno especial ao concluinte ou
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egresso do ensino médio, ao estudante de curso superior de instituicbes nacionais ou

estrangeiras, bem como aos graduados por estas instituicdes ou pela prépria UFRB, que
desejem realizar estudos especificos em até trés (3) componentes curriculares,

condicionada a existéncia de vagas.

Indigenas Aldeados e Quilombolas
E a forma de ingresso destinada aos candidatos de comunidades Remanescentes
de Quilombos e Indigenas Aldeados, por meio de um processo seletivo especial.

Pés-graduacao

Para os cursos de pés-graduacdo, o ingresso de discentes se da anualmente
atraves da selecdo para aluno regular ou para aluno especial dos programas. Desde
2018, a selecdo de discentes para 0s cursos de pds-graduacdo também conta com vagas
reservadas para politicas afirmativas. A Resolugdo 017/2018 dispde sobre o sistema de
cotas raciais para 0 acesso e outras politicas de a¢gdes afirmativas para a permanéncia de
estudantes negras (0s), quilombolas, indigenas, pessoas trans (transgéneros, transexuais

e travestis) e pessoas com deficiéncia em todos os cursos de Pos-Graduacgdo da UFRB.

Nesse sentido, pode-se constatar que grande parte do acesso aos cursos de
graduacéo e pos-graduacdo da UFRB se da através de politicas afirmativas, o que exige
que a universidade esteja implicada com o compromisso da garantia desses direitos,
através da criacdo de mecanismos de protecao da Lei 12.711/2012 e das suas hormativas
internas, de forma a impedir as tentativas de fraudes e buscando a efetivacdo da

equidade no acesso ao ensino superior publico.

HISTORICO DAS COMISSOES DE AFERICAO DE AUTODECLARACAO NA
UFRB

A Lein®12.711 (Lei de Cotas) sancionada em agosto de 2012 possibilitou nos

altimos anos, mudangas significativas na democratizacdo do acesso ao ensino superior e

na reducdo da desigualdade social no pais. E dirigida para estudantes que cursaram

integralmente o ensino médio em escolas pablicas, oriundos de familias com renda per

capita é de até 1,5 salario minimo e autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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No pais no qual o mito da democracia racial age na estrutura e no imaginario
social conseguir que o Estado reconhecesse a existéncia do racismo como um
grave impedimento do exercicio de direitos dos cidaddos e cidadas brasileiros é
um passo significativo, que deu origem a uma série de demandas,
jurisprudéncia e empenho pelo aprimoramento da lei. (Gomes, 2019, p. 151)

Entre as demandas para o aprimoramento da lei podemos destacar que
considerar apenas a autodeclaracdo como instrumento para acessar esta politica, acabou
por possibilitar que candidatos se autodeclarassem negros e pleiteassem vagas nas
instituicbes de ensino superior, fazendo uso das cotas raciais, mesmo sem possuir as
caracteristicas fenotipicas condizentes com a autodeclarag&o.

Observaram-se, em especial a partir do ano de 2014, diversas noticias® de que
candidatos brancos estavam ingressando nas universidades a partir das cotas raciais 0
que constituia fraude no sistema. Nesse contexto, torna-se indiscutivel que, apenas a
exigéncia da autodeclaracdo dos candidatos as vagas reservadas para ingresso nas
universidades e concursos, ndo sé é insuficiente para assegurar a insercdo das pessoas
negras nesses espacos, como acaba sendo uma pratica condescendente com o
favorecimento das pessoas que historicamente se beneficiaram da exclusdo de pretos e
pardos nas universidades.

Para coibir tal situacéo, diversos coletivos discentes e movimentos sociais, como
0 Movimento Negro Unificado, passaram a denunciar o uso impréprio das cotas raciais
por pessoas fenotipicamente brancas.

Nesse sentido, em 2016, alguns discentes individualmente e/ou organizados em
coletivos passaram a formalizar denlncias de fraudes no acesso as reservas de vagas na
UFRB. Tais denuncias motivaram a criacdo de um grupo de trabalho com o objetivo de
propor dispositivos de acompanhamento e controle da aplicacdo da Lei 12.711/2012, do
Decreto 7.824/2012 e das politicas de acdes afirmativas e assuntos estudantis na UFRB.

Ao final do trabalho, o grupo entregou um relatorio ao Reitor da UFRB o qual
continha algumas recomendacdes para a protecdo e acompanhamento da Lei dentre elas,

a criacdo de um comité.

Shttp://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/promotoria-investiga-41-suspeitas-de-fraude-no-
sistema-de-cotas-na-uerj.html;
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/noticias/fraudes-expoem-falhas-no-sistema-cotas-
racial/335243.html;
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/05/18/interna_gerais,959667/escandalo-de-cotas-na-
ufmg-34-processados-28-e-suspeitos-por-fraude.shtml
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Em agosto de 2017 foi publicada a Resolugdo 004/2017 dispondo sobre a

criacdo do Comité de Acompanhamento de Politicas Afirmativas e Acesso a Reserva de
Cotas — COPARC na UFRB e em junho de 2018 foi publicada a Resolugdo CONSUNI
003/2018 (em vigor atualmente) dispondo sobre alteracfes na Resolugdo do Comité e
revogando a Resolucdo anterior.

O COPARC é vinculado ao CONSUNI, com carater permanente e deliberativo,
e tem a funcdo de zelar pelo cumprimento e salvaguarda dos programas e medidas
especiais adotados pela UFRB para a corre¢do das desigualdades raciais e para a
promogcé&o da igualdade de oportunidades, tendo como atribuicoes:

| - acompanhar a aplicacdo das politicas afirmativas na UFRB no que se refere
a0 acesso atraves das reservas de vagas;

Il - apurar as suspeitas e/ou denuncias de fraudes formalizadas na instituicao,

atraves de processos administrativos.

FLUXO DA COMPOSICAO DAS COMISSOES NO AMBITO DA UFRB

O COPARC tem em sua estrutura quatro (4) comissdes, a saber: Comissdo de
Afericdo de Autodeclaracdo — CAAD, Comissdo Recursal — CORE, Comissdes de
Afericdo de Pessoas com Deficiéncia — CAPED (Académica e Administrativa) e
Comisséo Especial de Averiguacdo — CEA.

O Comité é composto por representacdo das instancias administrativas — Pro-
Reitoria de Graduacdo - PROGRAD, Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacédo, Criacao
e Inovacdo - PPGCI, Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis -
PROPAAE, Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoal - PROGEP e Superintendéncia de
Regulacdo e Registros Académicos- SURRAC, e por quinze (15) membros de cada
categoria, a saber: docentes, técnico-administrativos e discentes de graduacédo e de pos-
graduacdo, com comprovado conhecimento ou notoria atuacdo referente a
implementacdo de politicas em prol da equidade racial e das acBes afirmativas,
assegurada, ainda, a diversidade de cor, género e, preferencialmente, naturalidade entre
0S membros.

Os membros sdo selecionados via edital excetuando-se os membros que
compdem a CAPED-Administrativa e a CAPED-Académica que sdo indicados pelo/a

Reitor/a. Todos 0os membros sdo designados através de Portaria com vigéncia de um ano
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e podem ser reconduzidos por igual periodo.

Para os procedimentos de afericdo da veracidade da autodeclaracdo dos/as
candidatos/as aos concursos publicos e/ou processos seletivos realizados para ingresso
na graduacdo, pds-graduacdo ou em concurso da UFRB, ou para averiguacao de
dendncias, sdo sorteados entre os membros do COPARC, as respectivas Comissdes de
Afericdo de Autodeclaracdo — CAAD, Comissdo Especial de Averiguagédo (CEA) e
Comissdo Recursal - CORE com representacfes dos segmentos que integram o
COPARC.

Os membros sorteados para a CAAD e CORE realizam afericdo de todos os
concursos/processos seletivos realizados no ambito da UFRB durante um periodo de 6
(seis) meses, 0s quais sd@o substituidos, apos este periodo, por outros membros do
COPARC através de novos sorteios. Do mesmo modo, 0s membros sorteados para a
CEA realizam a averiguacdo de todas as denuncias recebidas pelo Comité pelo mesmo
periodo.

As Comissbes sdo presididas pelo membro da administracdo central que tem
voto de qualidade. Havendo necessidade, o/a presidente do COPARC pode implementar
mais de uma Comissdo de Afericdo de Autodeclaracdo (CAAD), que atua em carater

provisério, enquanto durar as atividades do concurso/selecéo.

FLUXO DO PROCESSO DE VALIDACAO

A Comissdo de Afericdo da Autodeclaracdo tem cinco integrantes, membros do
COPARC, com a seguinte composicao:

| - 1 (um/a) representante da Administracdo Superior, escolhido entre as Pré-
reitorias/Superintendéncia;

I1 - 1 (um/a) representante de docentes;

I11 - 1 (um/a) representante dos/as técnico-administrativos/as em educacéo;

IV - 1 (um/a) representante dos/as discentes da graduacao;

V — 1 (um/a) representante dos/as discentes da pds-graduacéo.

Em caso de impedimento ou suspeicao, nos termos dos artigos 18 a 21 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, o membro da comissdo de heteroidentificacdo é
substituido por suplente.

Todos os membros assinam um termo de confidencialidade sobre as
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informacOes pessoais dos candidatos a que tem acesso durante o procedimento de

heteroidentificagéo.

No edital de selecdo ao qual o/a candidato/a se submete para acessar 0s cursos
da UFRB, além de todas as informacdes referentes ao processo de afericdo da
autodeclaracdo, é disponibilizado um formulario que o candidato deve preencher com
sua autodeclaracdo, assinar, datar e apresentar a Comissdo de Afericdo. Neste
formulario ha um espaco para preenchimento exclusivo pela comissdo, no qual consta
um parecer motivado e a opgdo de marcar a decisdo da Comissdo que se pronuncia
confirmando ou ndo a autodeclaragdo. SO apds decisdo, o/a candidato/a podera efetuar a
matricula (no caso de ter sua autodeclaracdo confirmada) ou podera entrar com pedido
de recurso (no caso de sua autodeclaracdo nao ser confirmada pela comissao).

A decisdo da CAAD para confirmacdo ou recusa da autodeclaracdo é tomada por
votagdo, por maioria simples dos seus membros efetivos, sob a forma de parecer
motivado, considerando como critério Unico e exclusivo o fendtipo como base para
andlise e validacdo, excluidas as consideracdes sobre a ascendéncia.

Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas do individuo,
predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais, que,
combinados ou ndo, permitirdo validar ou invalidar a autodeclaracdo. Essas
caracteristicas sdo as que possibilitam, nas relacdes sociais, o reconhecimento do
individuo como preto ou pardo.

Dessa forma, ndo sdo considerados quaisquer registros ou documentos pretéritos
eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a confirmacéo em
procedimentos de heteroidentificacdo realizados em outros concursos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais.

No momento da afericdo da autodeclaracdo, os/as candidatos/as sdo acolhidos/as
por um/a pedagogo/a ou psicologo/a que explica o procedimento e tira eventuais
duvidas. Em seguida, o/a candidato/a entra na sala onde estdo presentes 0s membros da
comissdo, e mais dois servidores responsaveis por secretariar a comissao e registrar o
procedimento. Durante o procedimento de heteroidentificacdo é feito o registro em
video do/a candidato/a que podera ser utilizado na analise de eventuais recursos.

O/A presidente da comissdo da as boas-vindas ao/a candidato/a, apresenta a
comissdo e explica que a comissao tem a fungéo de garantir o direito das pessoas negras

(pretas e pardas) e em seguida, pede que o/a mesmo/a diga, olhando para a camera, seu
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nome completo, como se autodeclara e o porqué. Em seguida, o/a candidato/a assina a

lista de presenca, o/a presidente agradece pela participacéo e solicita que aguarde fora
da sala até que a comissdo delibere.

Os/as menores de 18 anos de idade que submetem-se ao procedimento de
afericdo da autodeclaragdo podem ser acompanhados/as por um/a (1) responsavel legal
que é orientado a ndo intervir, em hipotese alguma, na autodeclaracdo do/a candidato/a.

Ap6s a saida do/a candidato/a, visto que é vedado a comissdo de
heteroidentificacdo deliberar na presenca dos/as mesmos/as, a comissao avalia 0 caso,
procede a votacdo e preenche um formulario com o resultado da afericdo que € entregue
ao/a psicologo/a ou pedagogo/a que estiver acompanhando o0 processo.

Se a autodeclaragdo for confirmada o/a candidato/a recebe do/a profissional o
formulario e é encaminhado para efetuar a matricula. Em caso de ndo confirmacdo da
autodeclaracdo pela comissdo, o/a psicdlogo/a ou pedagogo/a faz o acolhimento do/a
candidato/a e informa os procedimentos para interposicao de recursos, através do qual €
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O resultado provisério do procedimento de heteroidentificacdo € publicado em
sitio eletrdnico, no qual constam os dados de identificacdo do/a candidato/a, a conclusao
do parecer da comissdo de afericdo a respeito da veracidade da autodeclaracdo e as
condicdes para exercicio do direito de recurso pelos/as interessados/as.

Os recursos contra as decisdes da CAAD sdo de interesse do/a candidato/a e séo
por ele/a apresentados a CAAD, que tem a oportunidade de reavaliar a decisao inicial e,
em caso de ndo reconsiderar, encaminha a Comissdo Recursal — CORE. Das decisdes da
Comissdo Recursal ndo cabem recurso.

A CORE tem trés integrantes, membros do COPARC, distintos dos membros da
CAAD, com a seguinte composicao:

| — 1 (um/a) representante da Administracdo Superior, escolhido entre as Pré-
reitorias/Superintendéncia;

Il - 1 (um/a) representante dos/as docentes;

I11 - 1 (um/a) representante dos/as técnico-administrativos/as em educacgéo.

Em suas decisdes, a comissdo recursal considera o registro de imagem do
procedimento para fins de heteroidentificacdo, o parecer emitido pela comisséo e o
conteddo do recurso elaborado pelo/a candidato/a.

O resultado definitivo do procedimento de heteroidentificagdo é publicado no
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sitio da UFRB, num prazo de até cinco dias a contar da data de abertura de recurso, no

qual constam os dados de identificacdo do/a candidato/a e a concluséo final a respeito
da confirmacéo da autodeclaragéo.

Os/As candidatos/as cujas autodeclaragbes ndo sdo confirmadas séo
eliminados/as do concurso publico/processo seletivo, ainda que tenham obtido nota
suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia e independentemente de alegacdo de
boa-fé.

As deliberacGes da comissdo tém validade para qualquer ingresso na UFRB, de
qualquer concurso publico/processo seletivo dessa instituicdo. Sendo assim, é vedado
aos/as candidatos/as cujo termo de autodeclaracdo for declarado invalido apresentar-se
novamente como candidato/a a reserva de vagas para acesso aos Cursos ou COncursos
mediante nova autodeclaracdo, independentemente do curso de graduacdo, pos-
graduacéo, concurso publico ou do processo seletivo.

Ao final da afericdo da veracidade da autodeclaracdo de cada concurso/processo
seletivo, as comissdes apresentam ao COPARC a ata de afericdo com a relagdo dos
candidatos que tiverem a sua autodeclaracdo confirmada ou recusada.

A avaliacdo do processo de afericdo se da de forma permanente e continua em
trés momentos: 1. Durante o processo de verificacdo, em que 0s membros das
comissdes debatem os procedimentos e compartilham as opinides sobre as afericdes; 2.
Durante as analises dos pedidos de recursos dos/as candidatos/as quando a propria
comissdo que fez a verificacdo da autodeclaracdo tem a oportunidade de reavaliar sua
decisdo; e 3. Durante as formac6es que sao oferecidas regularmente a todos os membros

do Comité visando o ajuste das condutas.

QUANTITATIVO DOS PROCEDIMENTOS DE HETEROIDENTIFICACAO
NA UFRB

A seguir serdo apresentados alguns graficos em que pode-se avaliar a situacdo
dos procedimentos de heteroidentificacdo ja ocorridos na UFRB. Os graficos das
afericGes das autodeclaracbes correspondem ao periodo de outubro de 2017 a abril de
2019 (semestres 2017.2, 2018.1, 2018.2 e 2019.1):
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Gréfico 1.
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A partir da analise do grafico pode-se observar que foram convocados/as um
total de 3894 candidatos/as nas modalidades de vagas L2, L2D, L4 e L4D
(autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com ou sem deficiéncia), dos/as quais
apenas 1547 compareceram para as aferi¢des.

Considerando o grande numero de candidatos/as que ndo comparecem no dia da
afericdo e mesmo sabendo que existem outros fatores que podem explicar a auséncia
destes/as (por ex., a aprovagdo em outra instituicdo), ha que se considerar que essas
auséncias também podem indicar que o fato do/a candidato/a ser convocado/a a se
apresentar para uma comissdo de heteroidentificacdo pode estimular uma reavaliagcdo
do/a préprio/a candidato/a sobre a condicdo autodeclarada.

Dessa forma, ao ndo se perceberem enquanto pessoa negra (preta/parda),
algumas pessoas podem optar por desistir da vaga antes mesmo de se apresentarem a
comissdo. Ou seja, a propria existéncia das comissdes de verificacdo se apresenta como
um importante instrumento pedagdgico que tem como conseqliéncia a diminui¢do do
namero de possiveis fraudes.

A seguir apresentamos o grafico correspondente aos/as candidatos/as que

tiveram suas autodeclaracGes aferidas pelas comisses da UFRB:
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Gréfico 2.
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Conforme o grafico 2, de um total de 1547 candidatos/as que foram aferidos/as,
1404 tiveram a sua autodeclaracdo confirmada pela Comissdo e foram rejeitadas as
autodeclaracdes de apenas 143 candidatos/as. A analise de tais numeros nos permite
inferir que a maior parte das afericbes tem como resultado a confirmacdo de que o/a
candidato/a pertence ao grupo étnico ao qual se declara. Observa-se portanto, que o
percentual de candidatos/as que tém sua autodeclaracdo ndo confirmada e portanto seu
pedido de matricula indeferido, corresponde a um percentual baixo o que nos permite
inferir, especialmente se juntarmos esta informacdo com a do gréafico 1, que mais do
que identificar casos de fraudes na autodeclaracdo, o maior ganho das instituicdes com a
instalacdo de comissdes de verificacdo é o desencorajamento do acesso de possiveis
fraudadores.

Contudo, o percentual dos/as candidatos/as que impetram recursos a partir do
indeferimento de sua matricula pela ndo confirmacéo de sua autodeclaracdo ainda é alto.

O grafico abaixo nos apresenta esta informacéo.

Grafico 3.

INDEFERIDOS

Olmpetraram
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Neste grafico, podemos observar que 25% dos candidatos que tiveram sua

matricula indeferida pela ndo confirmacdo de sua autodeclaragdo ndo entraram com
pedido de recurso. Isto pode ocorrer em func¢do do seu reconhecimento, no momento do
acolhimento e/ou afericdo, de que ndo é pessoa de direito da politica de cotas raciais.
Abaixo, analisaremos o grafico 4 que mostra o resultado dos recursos que foram
analisados pela CAAD e pela CORE (no caso de manutencdo da decisdo de

indeferimento):

Gréfico 4.
RESULTADO DOS RECURSOS

19% .
= 18% m Deferidos CAAD
66 m Deferidos CORE
61% OIndeferidos

Conforme observacao dos gréaficos 3 e 4, dos/das 143 candidatos/as que tiveram
a sua matricula indeferida, 107 impetraram recurso. Destes/as a Comissdo de Afericao
de Autodeclaracdo, que inicialmente tinha recusado a autodeclaracdo do/a candidato/a,
reconsiderou a decisdo e deferiu a matricula de 21 candidatos/as. Sendo assim, foi
encaminhado para analise da Comissdo Recursal o pedido de recurso de 86
candidatos/as.

Apos apreciacdo da CORE, 20 candidatos/as tiveram resultado de recurso
favoravel a matricula e confirmagdo da autodeclaracdo. No entanto, na maioria dos
casos (66 candidatos/as) a CORE manteve a decisdo da CAAD de indeferimento da

matricula e recusa da autodeclaracao.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia demonstra que a

instalagdo das comissbes de afericdo de autodeclaracdo & uma politica institucional
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primordial para o fortalecimento das politicas afirmativas, em especial da garantia do

acesso de pessoas negras as universidades.

A formacdo de comissdes provoca uma complexa discussdo em torno das
relagdes raciais no Brasil e em especial sobre 0 modo de funcionamento das mesmas. O
campo do saber esta em disputa e se justifica tanto pela ocupacdo de lugares como
“pelas transformagdes epistémicas e de significacdo que a diversidade étnica e racial
pode resultar”. (Nunes, 2018, p.19)

Dessa maneira, a atuacdo das comissdes de verificacdo deve ser pautada pelo
entendimento de como se da a atuacdo do racismo na sociedade brasileira, mesmo com
a (e apesar da) existéncia de um aparato constitucional que tem como objetivo garantir
minimamente a igualdade entre todos/as os/as brasileiros/as.

Levando em consideracdo que segundo Nogueira e Munanga (2017) o racismo
no Brasil & de marca, o que significa que a aparéncia € quem determina quem pode ou
ndo ter acesso aos bens e servi¢os e mais ou menos possibilidades de sucesso, pode-se
concluir que, se sdo as caracteristicas fisicas que determinam como cada pessoa sera
lida e tratada socialmente, devera ser também o fenotipo o Unico critério utilizado para
definir quem sera designado como beneficiario de uma politica afirmativa direcionada
para 0 povo negro.

Nesse sentido, ressalta-se a obrigacdo dos agentes publicos na fiscalizacdo do
sistema de reserva de vagas raciais posto que, a estes € imposto o dever juridico de
observancia dos principios que regem da Administracdo Publica conforme artigo 37 da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além de, conforme indicado por Marcilene Garcia Souza (2017):

a inércia dos 6rgdos competentes em avaliar e monitorar as politicas de cotas
raciais com o fim de evitar fraudes, por parte dos candidatos brancos que se
autodeclaram negros, reforca, de certa maneira, para além do racismo
institucional, o reconhecimento legal por parte dos 6rgdos da legitimidade da
fraude, mas também do mito da democracia racial. Ao mesmo tempo que
corrobora para manter a hegemonia da populagéo branca naqueles espagos.

Conclui-se, portanto, que se faz urgente o estabelecimento de comissdes de
heteroidentificacdo racial enquanto instrumento de controle e acompanhamento das

politicas de cotas para candidatos negros nas universidades publicas brasileiras, visto
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que a possivel omissdo dessas instituices no combate as fraudes, pode comprometer a

eficacia dessa garantia legal e ser identificada como pratica de racismo institucional.
REFERENCIAS

ANDIFES. 2016. Perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacdo das
universidades federais brasileiras. Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE). Brasilia, 2016

ANDRADE, D. C. T., CASTRO, C. G., CAPPELLE, M. C. A. & PEREIRA, J. R. (2011). A
Gestdo Publica do REUNI: Entre o Social e O gerencial. Revistas Unincor, Vol. 9 (2).

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia/DF, 5 ou. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso
em: 24 out. 2018.

. Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Diario Oficial da Unido.
Poder Executivo. Brasilia, DF, 24 de abril de 2007.

. Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 9 de janeiro de 2001.

. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 25 de junho de 2014.

. Lein. 11.151, de 29 de julho de 2005. Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia - UFRB, por desmembramento da Universidade Federal da Bahia -
UFBA, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo. Brasilia, DF, 29 de
julho de 2005.

. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. DispBe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢cbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Disponivel em: Acesso em: 20 out. 2018.

COSTA, D. M., GOTO, M. M. M. & COSTA A. M. (2009). Expansao da Educagédo Superior
no Brasil: Uma anélise descritiva dos programas do governo federal. Anais do IX Coléguio
Internacional sobre Gestao Universitaria na América do Sul. Floriandpolis.

GOMES, Nilma Lino. O MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO INDAGA E DESAFIA AS
POLITICAS EDUCACIONAIS. Revista da Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as
Negros/as (ABPN), [S.l.], v. 11, n. Ed. Especial, p. 141-162, maio 2019. ISSN 2177-2770.
Disponivel em:
<http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpnl/article/view/687>. Acesso em:
10 maio 2019.

LAZARO, André; CERQUEIRA, Luciano; CASTRO, Carolina. MOVIMENTOS EM
MOVIMENTO NA AGENDA DA EDUCACAO. Revista da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), [S.1.], v. 11, n. Ed. Especial, p. 297-320, maio 2019. ISSN

113
Revista da ABPN ¢ v. 11, n. 29 « jun — ago 2019, p.94-114


http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpn1/article/view/687

REVISTA DA ABPN - AN N NN NS NN NN
\
2177-2770. Disponivel em:
<http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpnl/article/view/694>. Acesso em:
10 maio 2019.

MENESES, J. S. (2010). Sistemas de cotas e inclusdo social no Ensino Superior: Mito e
realidade. In M. A. Berger (org.), A pesquisa educacional e as questdes da educacdo na
contemporaneidade. Macei6: EDUFAL.

MICHELOTTO, R. M., COELHO, R. H., & ZANKO, M. A. S. (2006). A politica de expans&o
da educacdo superior e a proposta de reforma universitaria do Governo Lula. Educar, Curitiba,
n. 28, Editora UFPR.

NOGUEIRA, Luiz Carlos Keppe; MUNANGA, Kabengele. Racismo no Brasil: preconceito de
marca e cotas para negros. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2017

NUNES, Georgina Helena Lima. Autodeclaracbes e Comissdes: Responsabilidade
Procedimental dos/as Gestores/as de A¢des Afirmativas. In: DIAS, Gledson Renato Martins e
TAVARES JUNIOR, Roberto Faber (Orgs). Heteroidentificacdo e cotas raciais: davidas,
metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS Campus Canoas, 2018. PDF

SOUZA, Marcilene Lena G. de. Fraudes nas cotas raciais e a persisténcia do racismo. In: Dossié
Afrodescendentes, Edicdo 86, Servico Social, Unespciéncia, 2017. Disponivel em:
http://unespciencia.com.br/2017/06/01/dossie-afro-3-86/

Acesso em: 10 de out. 2018

Recebido em marco de 2019
Aprovado em junho de 2019

114
Revista da ABPN ¢ v. 11, n. 29 « jun — ago 2019, p.94-114


http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpn1/article/view/694
http://unespciencia.com.br/2017/06/01/dossie-afro-3-86/

