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Resumo: Com base na literatura sobre implementacao de politicas publicas
(PIRES; GOMIDE, 2018; PIRES, 2019) e em principios da teoria dos jogos
(SCHARPF, 1997; STEIN et al., 2007), este estudo objetiva analisar o processo
de (re)formulagdo da politica de cotas para estudantes negros da Educagéo
Basica do Colégio Pedro Il (CPIl), ocorrido ao longo do ano de 2023. Em termos
metodoldgicos, o artigo parte das experiéncias de uma de suas autoras, que
acompanhou esse processo enquanto membro do Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI/CPIl). Em suma, os resultados do estudo
apontam a relevancia das arenas formais e dos atores que exercem o papel de
tensionamento (como NEABI/CPIl) e de lideranga funcional (como os
pré-reitores) para os arranjos de implementagdo de politicas publicas, em
busca do alinhamento de aspectos politicos e técnicos as pautas antirracistas,
marcando o que denominamos neste manuscrito de “concerto de vontades”.
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“A CONCERT OF WILLS": THE POLITICAL DIMENSION OF THE INSTITUTIONAL
ARRANGEMENT FOR THE IMPLEMENTATION OF QUOTAS FOR BLACK
STUDENTS AT COLEGIO PEDRO li

Abstract: Based on the literature on public policy implementation (PIRES;
GOMIDE, 2018; PIRES, 2019) and on principles of game theory (SCHARPF, 1997,
STEIN et al,, 2007), this study aims to analyze the process of (re)formulating the
quota policy for black students in Basic Education at Colégio Pedro Il (CPII),
which took place throughout 2023. In methodological terms, the article is based
on the experiences of one of its authors, who followed this process as a
member of the Center for Afro-Brazilian and Indigenous Studies (NEABI/CPII).
In short, the results of the study point to the relevance of formal arenas and
actors who play the role of tension (such as NEABI/CPIl) and functional
leadership (such as pro-rectors) for the arrangements for implementing public
policies, in search of aligning political and technical aspects with anti-racist
agendas, marking what we call in this manuscript a “concert of wills”".

Keywords: Affirmative Actions; Quota Policy; Political Actors; Colégio Pedro Il

“UN CONCIERTO DE VOLUNTADES": LA DIMENSION POLITICA DEL ARREGLO
INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS CUOTAS PARA
ESTUDIANTES NEGROS EN EL COLEGIO PEDRO II

Resumen: Basado en la literatura sobre implementacion de politicas publicas
(PIRES; GOMIDE, 2018; PIRES, 2019) y principios de la teoria de juegos
(SCHARPF, 1997; STEIN et al., 2007), este estudio tiene como objetivo analizar
el proceso de (re)formulacion de la politica de cuotas para estudiantes negros
en la Educacion Basica del Colegio Pedro Il (CPIl), que se llevd a cabo a lo largo
de 2023. En términos metodoldgicos, el articulo se basa en las experiencias de
uno de sus autores, que acompaioé este proceso como miembro del Nucleo de
Estudios Afrobrasilefios e Indigenas (NEABI/CPII). En sintesis, los resultados
del estudio apuntan a la relevancia de los espacios formales y actores que
juegan un papel de tension (como NEABI/CPII) y de liderazgo funcional (como
los prorrectores) para los arreglos de implementacion de politicas publicas, en
busca de la alineacion de aspectos politicos y técnicos con agendas
antirracistas, marcando lo que llamamos en este manuscrito un “concierto de
voluntades”.
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Palabras-clave: Acciones afirmativas; Politica de cuotas; Actores politicos;
Colegio Pedro Il

“UN CONCERT DE VOLONTES”: LA DIMENSION POLITIQUE DU DISPOSITIF
INSTITUTIONNEL POUR LA MISE EN (EUVRE DES QUOTAS POUR LES
ETUDIANTS NOIRS AU COLEGIO PEDRO Il

Résumé: En s'appuyant sur la littérature sur la mise en ceuvre des politiques
publiques (PIRES ; GOMIDE, 2018 ; PIRES, 2019) et sur les principes de la
théorie des jeux (SCHARPF, 1997 ; STEIN et al., 2007), cette étude vise a
analyser le processus de (re)formulation de la politique de quotas pour les
étudiants noirs dans I'éducation de base au Colégio Pedro Il (CPII), qui a eu lieu
tout au long de 2023. Sur le plan méthodologique, l'article s'appuie sur les
expériences d'un de ses auteurs, qui a suivi ce processus en tant que membre
du Centre d'études afro-brésiliennes et indigénes (NEABI/CPII). En bref, les
résultats de I'étude soulignent la pertinence des arenes formelles et des acteurs
qui jouent le réle de tension (comme NEABI/CPII) et de leadership fonctionnel
(comme les pro-recteurs) pour les modalités de mise en ceuvre des politiques
publiques, en recherche de l'alignement des aspects politiques et techniques
sur des agendas antiracistes, marquant ce que nous appelons dans ce
manuscrit un "concert de volontés".

Mots-clés: Actions Affirmatives; Politique de Quotas; Acteurs Politiques;
College Pedro II.

INTRODUGAO

Em discurso proferido em 2003 na Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou
que “as politicas nao refletem a suposta onisciéncia de tecnocratas
esclarecidos, mas representam a deputagcdo de interesses legitimos, um
concerto de vontades” (CARDOSO, 2003, s/p). Tomamos de empréstimo essa
ideia para explicar, no contexto do presente artigo, o processo de

(re)formulacdo e implementacdo da politica de cotas para estudantes dos
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segmentos da Educacdo Bésica do Colégio Pedro Il (CPIl), tradicional
instituicao federal de ensino localizada no Estado do Rio de Janeiro.

Nessa arena, o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas da
instituicdo (NEABI/CPIl) - criado em 08 de dezembro de 2013 através da
Portaria n°® 1.934 - vem lutando pelos direitos da populagdo negra ha mais de
uma década, com muitos dos seus pleitos recebendo negativas por parte da
gestdao do CPII durante esse periodo. Contudo, a chegada de novos atores a
administragao institucional, em decorréncia das elei¢des para reitoria no 2°
semestre de 2022, aliada a um contexto politico nacional menos refratario as
politicas afirmativas, trouxe novas perspectivas de avancos a instituicao no que
se refere a garantia dos direitos de estudantes negros.

No processo de construgdo deste artigo, focalizamos a literatura sobre
implementacdo de politicas publicas, que demonstra as nao linearidades
introduzidas pelos elementos humanos, institucionais e organizacionais na
tomada de decisdes (Pires; Gomide, 2018; Pires, 2019). Esses estudos sobre
implementacao trazem contribuicdes importantes, evidenciando que nao se
trata apenas de uma fase de execucdo com um agregado de atos
administrativos, técnicos ou operacionais sem relevancia, mas sim um espago
para a atividade politica em torno das politicas publicas.

Utilizamos, neste artigo, a combinagao de duas subcorrentes da
literatura sobre implementacao de politicas publicas. A abordagem “de cima
para baixo” (ou top-down), que enfatiza o arranjo institucional de
implementacao, focaliza os objetivos, conteldos e formato da politica publica.
Essa perspectiva, no entanto, permite uma compreensao limitada dos riscos de
reproducao de desigualdades e dos mecanismos que engendram esses efeitos.
Para preencher essa lacuna, utilizamos, entdo, a abordagem “de baixo para

cima” (ou bottom-up), que focaliza os papéis dos agentes de implementagao,
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seus comportamentos, formas de interagdo, crencas e praticas cotidianas
(Pires, 2019).

Pires e Gomide (2018, p. 29), definem arranjo como “o conjunto de regras
e processos, formais e informais, que definem a forma particular como se
articulam atores e interesses na implementacdo de uma politica publica
especifica”. Nesse contexto, o arranjo de implementacao define quem sao os
atores envolvidos e estabelece quais sdo os papéis de cada um desses atores
e de que forma eles interagem na producao de uma agao, constituindo o “local”
no qual decisdes e a¢cdes das burocracias se entrelagam com as decisdes e
acoes dos atores politicos e sociais.

Vale destacar que as interagdes entre esses multiplos atores nos
processos de implementacao de politicas publicas sdo analisados sob duas
dimensdes: (i) técnico-administrativa, que observa as capacidades derivadas
das burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos recursos
organizacionais, financeiros e tecnoldgicos necessarios para conduzir as agoes
coordenadamente; e (ii) politico-relacional, que se associa as habilidades e aos
procedimentos de inclusdo dos atores (sociais, econdmicos e politicos) de
forma articulada nos processos de politicas publicas, visando a construcao de
consensos e suporte as acgdes. Enquanto a primeira dimensao pode
associar-se ao alcance de objetivos e a utilizacdao racional de recursos
disponiveis, a segunda relaciona-se as ideias de legitimidade, aprendizagem e
inovacao (Pires; Gomide, 2018).

Ao analisar esses arranjos de implementagédo, Pires (2019) aponta
mecanismos que podem atuar para favorecer a reproducao de desigualdades
mesmo em politicas publicas que buscam mitiga-las. Dentre esses
mecanismos, segundo o autor, estdao a representacao institucional, a falha de
conectividade, a instrumentacao seletiva, além das resisténcias e divergéncias

entre a prescricao formal e a acao local.
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Também nos aproximamos, neste artigo, de premissas da teoria dos
jogos enquanto lente para compreendermos a interacdo de sujeitos em
contextos institucionais especificos (Scharpf, 1997; Stein et al., 2007). Assim, o
processo de implementacao de politicas institucionais — que engloba as etapas
de discussdo, aprovacdo e execugdao — pode ser entendido como uma
sucessao de negociacgdes entre atores politicos — ou jogadores, no jargao da
teoria dos jogos. Esses atores/jogadores interagem em diversas arenas, que
podem ser formais (como uma reunido de um Conselho Superior de uma
instituicdo federal de ensino), ou informais (a rua, os corredores e as redes
sociais, por exemplo), e podem ter distintos graus de transparéncia.

O comportamento dos atores politicos nessas interacdes, bem como a
natureza das proprias interagdes, depende das preferéncias e dos incentivos
dos atores, das restricoes que eles enfrentam, bem como das expectativas
desses sujeitos com relacdo ao comportamento de outros jogadores. Esses
padrdes interativos de comportamento constituem o que, no jargao da teoria
dos jogos, denominam-se “equilibrios”. Assim sendo, as caracteristicas das
politicas publicas dependem do comportamento de equilibrio dos atores
politicos no jogo da formulagao de politicas (Stein et al., 2007).

Dentre as premissas da teoria dos jogos que tomamos de empréstimo
para este estudo, consideramos também a ideia de que os resultados politicos
- inclusive em contextos micro-institucionais — se desdobram em arenas
sociais, nos quais os multiplos atores/jogadores empreendem acdes entre si a
partir de praticas estratégicas. Assim, discutimos o0 contexto da
interdependéncia que organiza o universo das politicas publicas, composto por
atores que se engajam em uma acao que, mesmo individualmente, produz
resultados coletivos (Scharpf, 1997; McCain, 2009).

Buscamos, portanto, transpor a teoria dos jogos de seu aspecto macro,

normalmente aplicado a compreensdo das limitagdes e dos incentivos que
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condicionam as ac¢des de presidentes, legisladores, juizes, servidores publicos
e outros atores que participam do processo de formulagdo de politicas
publicas, para um aspecto micro-institucional, focalizando o CPIl, uma
instituicdo federal de ensino de alta reputagcao nacional e seus processos
democraticos para implementac¢ao de uma politica publica.

Assim, o objetivo deste artigo é analisar os arranjos de implementacgao
da politica de cotas para estudantes negros nos segmentos da Educacgao
Basica do CPIl, ocorridos em 2023, em diversas arenas, tendo como um dos
principais atores politicos o NEABI/CPII. Ressaltamos que o foco do presente
artigo ndo é o conteudo da politica publica de reserva de vagas ou os seus
efeitos sobre o perfil discente do CPIl, mas o processo pelo qual essas
iniciativas foram discutidas, aprovadas e executadas em 2023, em um
ambiente institucional com novos atores politicos ocupando cargos de
lideranca.

Em termos metodolégicos, destacamos que uma das autoras deste
artigo atua como docente no CPIl e, como pesquisadora do NEABI/CPII, faz
parte do campo de observacdo e esta diretamente envolvida com as
discussdes sobre a implementacao de politicas publicas na instituicao. Assim,
os diarios de campo da autora, com anotagdes de cunho descritivo, compdem
a pesquisa como um relevante material de analise.

Portanto, a partir da experiéncia do NEABI/CPII, que assume papel de
ator de tensionamento da instituicdo para a (re)formulagao e implementagao
da politica de cotas em 2023, recorremos ao estudo de caso (Martins, 2008)
para responder as seguintes questdes: Como se deu o arranjo institucional “de
cima para baixo” (ou top-down) nos processos de (re)formulagao da politica de
cotas no CPII? Analisando “de baixo para cima” (ou na perspectiva bottom-up),
quem sao os atores-chave que participaram desses processos, quais sao seus

poderes e fungbes? Em que arenas interagem e como elas estdo
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caracterizadas? Como sdo as interagdes estratégicas que empreendem entre
si?

Esse contato pessoal e direto com o universo investigado traz uma
dimensdo especifica a pesquisa, chamada por Grada Kilomba (2019) de
subjetividade consciente. Desse modo, compreendemos que 0 conjunto de
interagbes politicas a ser analisado é permeado ndo apenas por uma
proximidade emocional, social e politica de uma das autoras deste artigo,
enquanto mulher negra, pesquisadora e professora do CPIl, como também por
relagdes de poder, ndo raro atravessadas pela dimenséao racial e de género, que
se desdobram nas arenas sociais no contexto institucional.

A analise qualitativa empreendida neste artigo se baseia, portanto, em
experiéncias, consubstanciadas em praticas e interpretacdes. A observacao
direta sistematica de atividades organizacionais e comportamentais e a analise
documental langam luzes sobre as limitagdes e imperfeicdes que aparecem e
sao enfrentadas na execucdo das agdes, dando acesso as informacdes, aos
conhecimentos e aos valores que guiam ou impedem a concretizagao de
politicas publicas (Pires; Lopez; Silva, 2010).

Compreender os mecanismos gerais do processo de (re)formulagao de
uma politica institucional antirracista, olhando para a trajetéria histérica
especifica do CPII, constitui um pré-requisito primordial para a formulagcao de
propostas adequadas de reformas institucionais. Para tanto, é preciso
examinar a estrutura institucional com uma abordagem sistémica, pois a
histéria, crengas, graus de poder, preferéncias e restricobes dos atores

envolvidos com uma politica influenciam em sua qualidade e eficacia®.

3 O conceito de eficacia esta ligado ao alcance dos objetivos € metas de uma politica piiblica, em um dado
periodo de tempo, com relagdo a um determinado publico-alvo. Refere-se, portanto, ao resultado de um
processo e sua correspondéncia com os objetivos originalmente tracados (PIRES; LOPEZ; SILVA, 2010).
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Como a abordagem é sistémica, este artigo ndo avalia o desempenho
dos responsdveis pela (re)formulacdo e implementacao da politica de cotas no
CPIl. Isso nao significa, porém, que se ignore o importante papel
desempenhado pela lideranga e pela competéncia dos atores publicos nos
resultados das politicas adotadas.

Em suma, este artigo busca contribuir com a literatura de
implementacao de politicas publicas e, para tanto, esta estruturado em quatro
partes. Primeiro, trazemos aspectos introdutérios e perspectivas
tedrico-metodologicas. Em seguida, discutimos a dimensao racial e a politica
de cotas na Educacao Basica do CPIl. Em um terceiro momento, apresentamos
a analise dos arranjos de implementacgao e das interacdes estratégicas para a
(re)formulagao e implementagao da politica de cotas para estudantes negros,
ocorrida em 2023 na instituicdo. Encerramos com as consideracdes finais,
dando énfase aos resultados do estudo e as possibilidades de novas

pesquisas.

A DIMENSAO RACIAL E A POLITICA DE COTAS NA EDUCAGAO BASICA DO
COLEGIO PEDRO Il

A trajetoria histérica do Movimento Negro em prol da educacgao se
alicerca em um contexto de lutas e reivindicagdes desencadeadas no Brasil,
principalmente a partir dos anos 1970, apontando que o Estado tinha um papel
segregador, racista e excludente, e cobrando desse a responsabilidade publica
de combate e de superagdo do racismo (Gomes, 2019; Jesus; Penha, 2023).
Essa capacidade de indagar e desafiar as elites do poder e o Estado deu origem
as politicas de Ac¢des Afirmativas na Educacao no pais, institucionalizadas com

amparo no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), que preconizou a
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criacao de iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia de pessoas
negras na educacao fundamental, média, técnica e superior (Deus, 2019).

Contudo, a consolidagao das politicas de cotas em nivel federal s6
ocorreu em 2012 com a promulgacdo da Lei n° 12.711 (popularmente
conhecida como “Lei de Cotas”), que estabeleceu a reserva de 50% das vagas
em universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio para estudantes que tenham cursado integralmente em escolas publicas
o Ensino Médio (vagas para graduagdo) ou o Ensino Fundamental (vagas para o
ensino médio-técnico) (Brasil, 2012). Dentro das cotas por origem escolar,
foram determinadas as subcotas para estudantes autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, para pessoas com deficiéncia e para estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1 saldrio-minimo per capita.

Vale frisar que a Lei n° 12.711/2012 foi alterada em 2023 pela Lei n°®
14.723, que trouxe significativas mudancas para a operacionaliza¢ao das cotas
no acesso ao ensino técnico e superior nas instituicdes federais de ensino*.
Porém, mesmo com a complementagdo ocorrida em 2023, a Lei n°® 12.711
alcanga tdo somente os niveis superior e médio-técnico, sendo omissa quanto
a Educacao Basica ofertada no CPII e nos Colégios de Aplicagao vinculados as
universidades federais.

Sendo assim, a falta de legislagdo que oriente as modalidades e
percentuais para reserva de vagas — além dos critérios de escolha, tais como
prova classificatéria, sorteio publico manual ou eletrénico, ou mesmo prova de
nivelamento — em instituicdes federais que oferecem formacédo nos segmentos

da Educacao Basica, permite que cada uma delibere internamente sobre como

4 As mudancas provocadas pela lei n°® 14.723/2023 foram: a reducdo da renda per capita
maxima para concorrer as vagas de estudantes de baixa renda; a inclusdao de quilombolas
como sujeitos de direito das cotas; a prioridade para cotistas no recebimento de auxilios
estudantis; concomitancia da concorréncia nas vagas gerais e nas cotas; além da extensao das
politicas afirmativas para a pés-graduacao.
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proceder na construgdo dos editais para ingresso de estudantes nesse nivel
especifico de ensino.

A partir do estudo dos editais de selecao discente e da analise do perfil
racial dos estudantes do CPIl entre 2014 e 2019, Coutinho, Arruda e Oliveira
(2021) concluiram que a instituicdo aplicava a reserva de vagas apenas para o
Ensino Médio, conforme prevé, em sentido estrito, a Lei n°® 12.711/2012, nao
contemplando os demais segmentos da Educacgao Basica e, portanto, pouco
modificando, no periodo em analise no referido artigo, o perfil racial do corpo
discente.

Embora tenha nascido em 1837 para a elite do Império, no decorrer dos
anos, o CPIl foi provocado a acompanhar as politicas de universalizacdo do
ensino publico. A década de 1980, marcada pela inauguragao das Unidades de
Ensino de primeiro segmento do ensino fundamental, teve o sorteio como
forma prioritaria de ingresso para esse segmento especifico, tornando, em tese,
0 acesso mais democratico, ja que nao haveria competicdo desigual por
intermédio das provas classificatérias, trazendo para o espago escolar um
grupo mais heterogéneo em termos sociais e raciais.

Nos anos 2000, houve a expansao do CPIl para areas periféricas da
cidade e o inicio da implementacao das cotas sociais na instituicao, em 2004, e
das subcotas raciais, em 2012. Em 2004, a escola adotou a politica de reserva
de 50% das vagas para candidatos egressos de escola publica nos concursos
de admisséo para o Ensino Fundamental Il e para o Ensino Médio®. A diretriz foi
adotada com base no Projeto de Lei n°® 3.627/2004 do governo federal, que,
com o intuito de alterar o perfil das universidades federais, instituiu a reserva de

vagas para estudantes que tivessem cursado integralmente o Ensino Médio em

> No CPII, para o Ensino Fundamental Il, as vagas sdo reservadas para candidatos que tenham
cursado integralmente, no minimo, os 4° e 5° anos do Ensino Fundamental em escolas
publicas. Para o Ensino Médio, as vagas sdo reservadas para candidatos que tenham cursado
integralmente todos os anos Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano, em escolas publicas.
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escolas publicas. Mesmo nao oferecendo educagao em nivel superior naquele
momento, o CPIl adotou em seus concursos de admissao essa politica de
cotas sociais — metade das vagas para o 6° ano do Ensino Fundamental e para
o 1° ano do Ensino Médio foram destinadas a candidatos egressos da rede
publica de ensino.

Com a sanc¢ao da Lei n°® 12.711, em agosto de 2012, o CPIl, em seu
processo de selecdo de candidatos a matricula na 12 série do Ensino Médio
para o ano letivo de 2013, passou a reservar vagas para alunos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e a pessoas com deficiéncia (inclusdo dada pela Lei
n° 13.409/2016), oriundos de escolas publicas e de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

Cabe destacar, no entanto, que o CPIl nunca aplicou a concomitancia na
concorréncia para as vagas ao Ensino Médio, medida que vem sendo
preconizada desde a Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012° e
que garante aos candidatos que optaram por concorrer as vagas reservadas o
direito de concorrer concomitantemente as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo com sua classificagdo no certame.

Em 2012 ocorreu também a inauguracao do Centro de Referéncia em
Educacao Infantil Realengo (CREIR), para atender criangas de 3 a 5 anos de
idade, com selecao discente realizada através de sorteio publico manual para
essa etapa educacional.

Ressaltamos que o CPIl apura cor/raga dos alunos de maneira
autodeclaratéria, realizada pelos responsaveis dos alunos menores de idade, no
momento da matricula. Os dados do quadro 1 sao resultado de informacdes do

Sistema de Assentamento Académico (SIAAC) sobre o perfil discente do ano

¢ Dispde sobre a implementagdo das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de
que tratam a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de
2012.
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de 2024, com dados atualizados em 1° de novembro de 2024. Com base nos
dados, € possivel constatar que o quantitativo de alunos brancos no colégio
(51% do total) é significativamente superior em relacdo aos demais
pertencimentos étnico-raciais, inclusive no que tange aos estudantes negros

(pretos e pardos), que correspondem a 45,2% do total de discentes do CPII.

Quadro 1: Perfil discente da Educacao Basica do CPIl quanto a cor/raga em

2024
Cor/raca Numeros absolutos % em relacdo ao total
Amarela 72 0,6%
Branca 6.328 51%
Indigena 32 0,3%
Parda 3.937 31,7%
Preta 1.680 13,5%
N&o declarada 370 3%

Fonte: Elaborado pelas/os autoras/es com base em dados da Colégio Pedro Il (2024)

Tendo em vista que a populacao que se autodeclara negra no Brasil, de
acordo os dados do Censo 2022, é de 55,5% (IBGE, 2023), consideramos que a
soma dos percentuais de alunos pretos e pardos idealmente deveria se
aproximar disso, de modo que o corpo discente da instituicao espelhe o perfil
étnico-racial da populacao brasileira.

Como foi possivel perceber, as formas de ingresso no CPIl se
configuraram, historicamente, como mecanismos de distincao da instituicao
frente as outras escolas de Educagao Basica (SILVA, 2024). Nesse contexto, as
resisténcias institucionais frente as politicas de cotas para estudantes negros
para além do Ensino Médio, em conjunto com o alto grau de seletividade dos
certames, atuam produzindo o sentido de nao pertenca a esse espaco
educacional para muitas criangas, adolescentes e suas familias. Diante de
cenarios complexos como esse, as politicas publicas desempenham um papel

importante no ajustamento de estruturas mentais as estruturas sociais, com
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desdobramentos tanto materiais (em uma ldgica alocativa e distributiva)
quanto simbdlicos (em experiéncias de subjetivacdo e valor social) (PIRES,
2019).

Ciente da disparidade revelada pelo quadro 1 e de toda a complexidade
que envolve, historicamente, o acesso de estudantes negros ao CPIl, o
NEABI/CPIl vem protocolando processos que questionam a implementacao e
operacionalizagdo da politica de cotas na instituicdo. Como exemplo,
mencionamos o0 processo eletrénico publico n° 23040.000603/2021-73,
protocolado via Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP) em
fevereiro de 2021 (COLEGIO PEDRO II, 2021). Nele, o Nucleo fez requerimento a
instituicdo no sentido de: (1) garantia da reserva de vagas para negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia em todos os sorteios de acesso a
estudantes; (2) transparéncia quanto aos critérios de validagdo da
autodeclaracdo para as cotas raciais e para a formacado das bancas de
heteroidentificagédo’; (3) garantia da gratuidade nas inscrigdes para os sorteios
de acesso a estudantes e; (4) reunido com a reitoria para tratar das questdes
acima indicadas.

Em julho de 2021, més em que os editais foram publicados, o Nucleo
recebeu o despacho do processo com algumas ponderagdes da entdo
Pro-reitora de Ensino. Dentre as manifestacdes no referido processo eletronico
publico, é interessante sublinhar, no que se refere a reserva de vagas para o
sorteio na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental |, a resposta da Pré-reitora
de que: “Nao fazemos reserva de vagas para sorteio, fazemos melhor,
sorteamos todos igualmente (...), todos concorrem igualmente, para a

pré-escola e para os anos iniciais do Ensino Fundamental” (Colégio Pedro II,

7 A heteroidentificagdo é um procedimento complementar a autodeclaragdo que consiste na
percepgdo social de outro(a)(s), para a identificagdo étnico-racial, com o objetivo de evitar
fraudes as cotas.
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2021). A reunido com a reitoria nunca foi marcada, revelando portas
entreabertas ao NEABI/CPII.

Em margo de 2022, em periodo de campanha eleitoral para a reitoria do
CPIl, os trés candidatos assinaram a carta de compromisso elaborada pelo
NEABI/CPIl. Dentre os compromissos para a construgdo de uma escola
antirracista estava “garantir a adogao de politicas de ag¢des afirmativas, em
especial a reserva de vagas para estudantes negres e indigenas, em todos os
segmentos do Colégio Pedro II” (NEABI/CPII, 2022).

A eleicao da nova reitora do CPIl foi definida em segundo turno, com
votacdo em agosto de 2022. Em decorréncia da mudanca de gestdo
institucional, houve a renovagdo do quadro de pré-reitores(as), nomeados por
indicagdo direta da nova reitora, englobando a Pré-reitoria de Administragao
(PROAD), a Pré-reitoria de Ensino (PROEN), a Pré-reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (PRODI), a Pré-reitoria de Gestao de Pessoas
(PROGESP), e a Pré-reitoria de P6s-Graduagdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura
(PROPGPEC). O processo eleitoral incluiu também a escolha de novos(as)
gestores(as) para os cargos de diretor(a)-geral de campus e de coordenador(a)
setorial do CREIR pela comunidade escolar, para o mandato de 2022 a 2026.

Para maior compreensao das andlises a serem feitas na proxima secao,
€ relevante compreender essa estrutura organizacional, pois as interagdes
estratégicas que ocorrem entre esses atores, que exercem diferentes graus de
poder, sdo fundamentais para o desenvolvimento de qualquer politica de cunho

antirracista no contexto CPII.

O ARRANJO INSTITUCIONAL DE IMPLEMENTAGAO DAS COTAS PARA
ESTUDANTES NEGROS NO COLEGIO PEDRO I
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A eficacia das politicas publicas depende de todo o processo de
implementagdo, ou seja, do modo como sao discutidas, aprovadas e
executadas. Por isso, esta secao desenvolve uma abordagem que se aproxima
de principios da teoria dos jogos em favor da construcao de diagndsticos sobre
o campo das politicas publicas, mais especificamente no contexto das
propostas elaboradas pelo NEABI/CPIl sobre a reserva de vagas para
estudantes negros, considerando o que foi politica e/ou institucionalmente
exequivel. Partimos da premissa de que processos de discussao, negociagao,
aprovagao e execucao de politicas publicas podem ser, pelo menos, tao
importantes quanto o conteudo especifico da prépria politica.

Além disso, analisamos o arranjo institucional na perspectiva top-down
para identificar que atores tém seus pontos de vista institucionalmente
representados na arena politica e para compreender quais sdo as capacidades
de cada ator de interferir em decisbes criticas sobre estratégias de
implementagdo. Buscamos compreender se esses arranjos tém uma
distribuicdo desigual de poder ou se alcanga (ou, a0 menos, se aproxima de)
um equilibrio com abordagens integradas, intersetoriais ou transversais.

Na perspectiva bottom-up, analisamos os papéis dos atores de
implementacao, focalizando em sua discricionariedade, que pode levar a
inovacao e solucao de problemas emergentes ou a consequéncias indesejaveis
para o alcance dos objetivos da politica, a depender dos valores e
preconcep¢cdes compartilhados, suas trajetdrias, posi¢gbes sociais,
identificagOes raciais e situagdes vivenciadas no exercicio de suas fungoes.

Consideramos que, as vezes, a lideranga pode desempenhar um papel
vital como catalisadora no processo politico, mas suas possibilidades e
implicagdes estdo intimamente ligadas ao ambiente institucional (Stein et al.,
2007). Contudo, destacamos que, em processos democraticos, raramente se

pode atribuir a lideranca funcional a uma s6 pessoa. Um dos desafios com que
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se defrontam esses lideres consiste em articular principios
técnico-administrativos e politico-relacionais para produzir politicas publicas de
alta qualidade. Assim, para compreendermos a politica que se constrdi por tras
da politica publica, faz-se necessario o exame atento da interagao dentro da
instituicao, jogadores/atores, regras do jogo e suas arenas.

Descrevemos sucintamente, no quadro 2, as transagdes que se deram
em arenas formais em 2023 no CPIl, com participagao do NEABI/CPII, para
avanco de uma agenda antirracista institucional. Assim, é possivel avangar
para a andlise dos efeitos interativos de regras institucionais multiplas sobre as
praticas politicas, bem como o efeito de tais praticas sobre a implementacgao
de politicas. Cabe ressaltar que ndao abordamos as arenas informais por serem
mais sensiveis ao rigor necessario para registro e analise de dados.

Consideramos, no quadro 2, (a) a data da transagdo; (b) a descricdo
breve da natureza da transagéo (negociacgéao, troca de informacgdes, persuasao;
deliberacao; esclarecimento); (c) descrigdo das arenas formais onde se dao as
transacoes; (d) os atores que interagem no jogo politico, com seus diferentes
graus de poder; e (e) o grau de transparéncia, que varia entre os de média
transparéncia (negociagdes a portas fechadas) e os de alta transparéncia (tal
qual os Conselhos e Colegiados, que ocorrem por convocagao ou convite de

um grupo e sdo, normalmente, gravados em audio).

Quadro 2: Interagdes estratégicas do NEABI/CPIl em 2023 para implementacao
das cotas para negros/as na Educagéo Infantil e Ensino Fundamental do
Colégio Pedro Il

Arenas Grau de

Data Natureza da transagao Atores presentes

formais transparéncia
Reunido de persuaséo:
apresentacao de : NEABI/CPII; Reitora;
16/06/ propostas do NEABI/CPII Gablpetfe Pro-reitora da Médio
23 da reitoria

para uma agenda PROPGPEC
antirracista no CPII
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Reunido de persuasao: NEABI/CPII; Diretores
27/06/ apresentacao de Colégio de | dos campi; Pré-reitores
23 propostas do NEABI/CPII | Dirigentes da PRODI, PROGESP, Alto
para formacdo de agenda | (CODIR) PROEN, PROPGPEC e
antirracista no CPII PROAD
Reunio para l1oca de NEABI/CPII; Pro-reitora
. Goes. de Ensino; chefe e
30/06/ instrumentalizagao da téenico do
politica de reserva de Auditério Médio
23 ~ Departamento de
vagas na Educagéao Tecnologia da
Infantil e no Ensino Informacao (DTI)
Fundamental | e Il ¢
258° Conselho Superior Reitora como
Extrao[dlnar|o: presidenta do Conselho;
deliberagéo sobre a Conselho - -
14/07/ o . demais conselheiros
23 politica de acesso de Superior (votantes): NEABI/CPII Alto
estudantes ao CPII, (CONSUP) (ndo votan{e/convidado
segundo proposta do de conselheiro)
NEABI/CPII
. NEABI/CPII; Pré-reitora
Reunido para troca de de Ensino e servidora
26/07/ informagdes: célculos Salada da Comissio de Médio
23 para reserva de vagas PROEN Concurso de Admissio
nos editais do 6° ano de Estudantes
Regs:i%?nﬁtpéﬁr;:ansaac’: NEABI/CPII; Pro-reitora
N de Ensino e servidora
09/08/ concorréncia de Salada da Comissio de Médio
23 estudantes negros e PROEN Concurso de Admissio
solicitagao de revisao do de Estudantes
edital do 6° ano
Reunido de negociagao: NEABI/CPII; Pro-reitora
apresentacgao de de Ensino; Diretora geral
proposta da Reitoria ao de Educacao Infantil e
29/08/ NEABI/CPII sobre a Salada Ensino Fundamental | e Médio
23 reserva de vagas no PROEN servidora da Comissao
sorteio para Educacgao de Concurso de
Infantil e Ensino Admissao de
Fundamental | Estudantes
Esclarecimento via
comunicado emitido pelo
NEABI/CPII aos Reitora como
conselheiros do CPII Conselho .
30/11/ ~ S . presidente do Conselho
sobre a néo aplicagao da Superior . . Alto
23 e demais conselheiros
reserva de vagas para (CONSUP) (votantes)
Educacéao Infantil e
Ensino Fundamental | em
2024
22/12/ | Reunido para dar ciéncia i NEABI/CPII e vice-reitor .-
23 ao NEABI/CPII sobre a On-line do CPII Médio
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criagdo da Assessoria de
Acdes Afirmativas e
Direitos Humanos em
2024

Fonte: Caderno de campo da autora (2023)

No cenario compilado no quadro 2, as transagdes interativas revelam um
concerto de vontades, atores buscando sintonia para um fim comum, tendo o
NEABI/CPIl como ator que interage em todas as transagdes. O lema “nada
sobre nés sem nés"® pode ser empregado aqui para explicitar o protagonismo
do Nucleo nesse processo como grupo majoritariamente negro e que apresenta
competéncia para orientar liderancas institucionais sobre praticas antirracistas,
visto que a luta por direitos para a populagao negra atravessa 0s componentes
do coletivo. Na teoria dos jogos, essas fontes especializadas na politica sdo os
“atores do conhecimento” (Stein et al., 2007).

A transacgéao realizada em 16 de junho de 2023 deu-se em resposta ao
Oficio enviado a PROPGPEC (pro-reitoria a qual o NEABI/CPII esta vinculado),
em 12 de junho de 2023, para tratar da carga horaria da coordenacdo do
NEABI/CPII. Destacamos o papel importante da pro-reitora da PROPGPEC para
articular a reunido, revelando que a lideranga funcional facilita a cooperagao e
as transacoes.

Cabe destacar que a reitoria atua como definidora da agenda de gestao
durante a maioria das reformas institucionais, sendo formalmente dotada de
prerrogativas que a auxiliam a comandar a implementacéo e (re)formulagéo de
politicas internas. Contudo, apesar de ter a reitora do CPIl compondo o quadro
de atores-chaves dessa negociagao, na transagao do dia 16 de junho ha baixo
teor deliberativo, pois, democraticamente, € necessario que esta consulte o

Conselho de Dirigentes e o Conselho Superior para a tomada de decisoes,

8 0 lema consta no texto “Da integragdo a inclusdo” (Sassaki, 2007), acumulando discussdes
sobre a luta coletiva de pessoas com deficiéncia por direitos.
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demonstrando que a lideranga pode ter grande forgca no processo politico, mas
suas implicagdes estao intimamente ligadas ao ambiente institucional.

Desse modo, é possivel que algumas trocas sejam consumadas de
maneira instantanea (transagdes imediatas) e outras, por promessas de agdes
ou recursos futuros (transagdes intertemporais). Os horizontes temporais sdo
fatores de suma importancia no comportamento politico (Stein et al., 2007). Os
atores com horizontes de longo prazo tém maior probabilidade de fazer os
acordos intertemporais necessarios para a manutengao de politicas eficazes.
No caso em tela, trata-se de uma gestdo de 4 anos, sendo possivel reeleicao
por igual periodo, ou seja, um horizonte temporal consideravelmente longo para
que transacgdes intertemporais sejam realizadas.

Em suma, na transagao do dia 16 de junho, a reitora mostrou-se sensivel
a tematica trazida pelo NEABI/CPII e acolheu todas as propostas: (a) criagdo de
uma Assessoria de AgOes Afirmativas; (b) reserva de vagas para estudantes
pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia, em todos os segmentos
e modalidades; (c) normatizagao, via portaria, do percurso inerente a criagao de
todos os editais para ingresso de estudantes e servidores, passando
obrigatoriamente pelo NEABI/CPII e; (d) normatizagdo das bancas de concurso
para estudantes e servidores, com percentual minimo por género e raga.

Na transacao realizada em 27 de junho, tendo como arena o Colégio de
Dirigentes, 6rgao superior de assessoramento consultivo ao processo decisério
da reitoria, especial atencao é dispensada a capacidade da reitoria de aprovar
sua agenda utilizando o NEABI/CPII como ator do conhecimento. Nessa arena
encontram-se 0s principais atores-chave para implementacao da politica de
cotas para estudantes no CPII, para além do que ja é preconizado por lei para o
Ensino Médio e cursos de graduacao.

Buscando a persuasao dos atores especificamente sobre a reserva de

vagas para estudantes, o NEABI/CPII trouxe marcos politicos nacionais na
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agenda de combate ao racismo; fez uma breve comparagao com a reserva de
vagas realizada nos Colégios de Aplicagao de algumas universidades, realizou
esclarecimentos sobre o0s conceitos de acdo afirmativa, reparagao,
discriminagao positiva e diferengas entre cota e bénus, pontuando que politicas
universalistas de educagao atendem precipuamente a populagao branca. Foi
ponderado também que o sorteio publico apenas parece orientado por
isonomia, mas seus resultados ndao geram uma isonomia de fato, dado o
carater aleatério do sorteio, que relega ao acaso, a sorte, a concretizagao do
direito a educacéao de grupos excluidos dela.

Na proposta de reserva de vagas do NEABI/CPII para a Educacgao Infantil
e Ensino Fundamental | e Il constavam as seguintes modalidades: perfil
socioeconémico (PSE); perfil socioeconémico + pretos, pardos e indigenas
(PSE+PPI); pretos, pardos e indigenas (PPI); pessoa com deficiéncia (PcD);
pessoa com deficiéncia + pretos, pardos e indigenas (PcD+PPI); e pessoa com
deficiéncia + perfil socioecondémico (PcD+PSE). Também foi apresentada uma
proposta de percurso dos editais, de modo a garantir a participacao do
NEABI/CPII nos processos de reserva de vagas, assessorando a PROEN (para
ingresso de estudantes) e a PROGESP (para ingresso de servidores) quanto as
vagas a serem reservadas para negros e indigenas.

Por fim, o NEABI/CPII trouxe o debate sobre a branquitude como um
sistema de privilégio. Assim, em um auditério repleto de pessoas brancas, com
excegdo dos atores do NEABI/CPII e de dois diretores de campi, foi pontuado
que o racismo precisa estar no centro da discussdao politica da gestdo
institucional.

Os padrdes interativos no CODIR revelaram preferéncias e restricoes dos
atores participantes. A maioria mostrou-se aberta as propostas, mas
apresentaram preocupacdes referentes a permanéncia dos estudantes

ingressantes por cotas. A servidora atuante na Comissao de Concurso pontuou
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a urgéncia na publicagdo do edital, a necessidade de um parecer da
Procuradoria Juridica, além de questionar se o sistema de tecnologia da
informacgao da escola, gerido pelo Departamento de Tecnologia da Informacao
(DTI), comportaria a proposta do NEABI/CPII.

Na transacao realizada em 30 de junho, a DTI informou ser possivel a
realizacéo técnica de todas as propostas de reserva de vagas para estudantes,
pontuando apenas que haveria aumento do custo operacional, isto §é,
necessidade de mais servidores se debrugando sobre os concursos. Vale
comentar que os setores ligados a tecnologia da informacgao estdao submetidos
ao Pro-reitor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PRODI), de
modo que a “aceitacao” desse aumento de custo operacional recai sobre esse
ator em especifico, com alto grau de poder institucional por deter a
competéncia pela gestao financeira, ou seja, pela contratagdo de pessoas e
Servicos.

Analisando a situagao na perspectiva bottom-up, concluimos que, apesar
do trabalho efetivo de implementagao das cotas nos certames recair sobre os
funcionarios de nivel operacional (agentes executores), o arranjo depende de
aspectos influenciados diretamente pelas crencas, visbes de mundo e até
mesmo pelo pertencimento étnico-racial dos atores-chave de implementacao,
tais como os/as pro-reitores/as.

Na transacao realizada em 14 de julho, em umas das mais relevantes
arenas, o CONSUP, 6rgao superior maximo do CPIl, de carater consultivo e
deliberativo, ocorreu votacao pela aprovacao da proposta do NEABI/CPII, ja
descrita anteriormente, para reserva para estudantes na Educacéao Infantil e no
Ensino Fundamental | e Il. Entretanto, ressaltamos que tal aprovacao se deu
depois de extensa discussao entre os conselheiros.

Destacam-se nessa arena atores em oposicao explicita a reitora, grupo

constituido fundamentalmente por integrantes de outras chapas nas elei¢cdes
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para reitoria, havendo, portanto, atores com ideologias politicas especificas
que, as vezes, diferem no grau em que se dispdem a cooperar entre si. Assim,
0s niveis internos de coesao podem variar. Houve, por exemplo, a tentativa de
aprovacgao apenas das cotas raciais para que o colégio tivesse possibilidades
de estudar a contratagdo de profissionais especializados para receber mais
estudantes com deficiéncia.

Vale mencionar também que a participagcdo do NEABI/CPII nessa
transagao se deu via arena informal, através de convite recebido por um dos
conselheiros representantes dos responsaveis por alunos via aplicativo de
mensagens. A atuagao do Nucleo nessa arena especifica se deu para tentar
garantir que aprovagao da reserva de vagas para negros nao fosse prejudicada
pela falta de forga de trabalho para atendimento responsavel e eficiente de
pessoas com deficiéncia.

Destaca-se, neste ponto, a conectividade entre os conselheiros e o
Nucleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas da
instituicdo (NAPNE/CPII), que ja vem desenvolvendo estudos internos sobre os
recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos, pedagogicos e de infraestrutura para
o aprimoramento no atendimento as pessoas com deficiéncia. Essa articulagao
também ocorre em relagao as organizagdes sensiveis a agenda de género, tais
como o Nucleo de Estudos e Agoes em Géneros e Sexualidades (ELOS/CPII),
para implementagcdo de reserva de vagas, por exemplo, para pessoas trans,
toépico ja discutido em arenas informais entre membros do NEABI/CPII e
coordenadores setoriais da Educacao de Jovens e Adultos da instituigao.

Contudo, a representacao institucional se mostra insuficiente em arenas
formais decisivas para a implementacao de politicas, com distribuicao desigual
de poder entre os atores — visto que nao ha conselheiros com poder de voto
representando o NEABI/CPIl, o NAPNE/CPIl e tampouco o ELOS/CPIl -,

revelando vulnerabilidades institucionais que se somam as vulnerabilidades
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sociais existentes. Vale dizer que, em muitos casos, o problema de
representacao e da distribuicdo desigual de poder tenta ser sanado através da
criagdo de comités ou da realizagado de audiéncias publicas.

Na transacao realizada em 26 de julho houve troca de informagdes sobre
a operacionalizagao da reserva de vagas para estudantes ingressantes no 6°
ano do Ensino Fundamental, considerando o desejo dos atores da PROEN de
incluir a modalidade escola publica, que ja vinha sendo aplicada em editais
anteriores. Essa demanda surgiu a partir de diretores de campi, sendo possivel
observar, em alguma medida, o comportamento pessoal dos lideres a favor do
critério social em detrimento do critério racial para a reserva de vagas.

Na transagao de 09 de agosto, o NEABI/CPII buscou persuadir atores da
PROEN a retificar o edital de ingresso no 6° ano, acrescentando a
concomitancia no processo seletivo — os candidatos as vagas reservadas
também devem concorrer as vagas da ampla concorréncia — para a plena
efetivacdo da politica de cotas e maximizacao dos seus efeitos. A solicitagao,
vale frisar, ndo foi atendida sob a justificativa de que retificacdes deste teor
fragilizariam o edital.

Nesse contexto, a discricionariedade atua como mecanismo de
resisténcia, no qual os atores executores da politica ignoram as prescri¢coes
formais, constituindo um déficit de atencéo ou agéo (Pires, 2019). No caso em
tela, no entanto, ndo se pode mais falar de um problema de ateng¢do ou
desconhecimento das normas legais, uma vez que o NEABI/CPIl traz a
informacao sobre a indispensabilidade e o imperativo legal da concomitancia
na concorréncia pelas vagas. Tratam-se, portanto, de inagdes que caracterizam
formas de exclusdo através de praticas burocraticas (bureaucratic
disentitlement), trazendo efeitos materiais e simbdlicos para o publico-alvo da

politica.
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Na transagcao realizada em 29 de agosto, os atores da PROEN
apresentaram aos atores do NEABI/CPII uma proposta de reserva de vagas nos
sorteios para Educacao Infantil e Ensino Fundamental |, sem concomitancia na
concorréncia em funcgao das dificuldades impostas pelo sorteio realizado com
papéis em urnas. Para garantir a concomitancia, seria necessario que os papéis
com a inscricdo de todos os candidatos que nao foram sorteados nas
modalidades de reserva de vagas fossem depositados na urna da ampla
concorréncia, sendo necessaria a contagem de todas as urnas antes de realizar
a transferéncia para a urna da ampla concorréncia. Um dos pleitos no
NEABI/CPII é que haja previsdo orgcamentaria para que ocorra sorteio eletronico
auditado por empresa a ser contratada, pois a urna fisica inviabiliza a aplicagao
da reserva de vagas de modo eficaz.

O NEABI/CPII salientou que, sem a concomitancia, os campi que ja
possuem um quantitativo maior de discentes negros se comparados aos
demais, como Realengo e Sao Cristovao, poderiam experimentar o efeito
contrario ao desejado pela politica de cotas: redugdao do ingresso de
estudantes negros. A politica sé teria seus efeitos plenos em campi com
grande disparidade racial, como Tijuca e Humaita. Houve, neste ponto, uma
quebra de expectativas de todos os atores envolvidos: por parte do Nucleo, de
que a instituicdo conseguisse realizar o sorteio eletronico; e por parte da
instituicdo, que acreditava que a reserva, mesmo sem a concomitancia, seria
um avango. Assim, os atores da PROEN e da Reitoria tomaram a decisao de
nao implementar a reserva de vagas nos sorteios de 2023, se comprometendo
a efetivar esta politica no ano de 2024.

Em 30 de novembro, o NEABI/CPIl se pronunciou via Comunicado
enviado aos conselheiros do CONSUP, que se surpreenderam com o fato de nao
haver reserva de vagas nos editais publicados para Educacao Infantil e Ensino

Fundamental | em outubro de 2023, mesmo com a politica aprovada pelo

“UM CONCERTO DE VONTADES": A DIMENSAO POLITICA DO ARRANJO INSTITUCIONAL PARA
A IMPLEMENTAGAO DAS COTAS PARA ESTUDANTES NEGROS NO COLEGIO PEDRO I
DOI:10.31418/revistaabpn.v17i45.2091 471


https://doi.org/10.31418/revistaabpn.v17i45.2091

\

Revista da ABPN ISSN 2177-2770 Fluxo continuo, Vol. 17, N. 45, set-dez 2025

Conselho. O comunicado explicitava que devido ao fato de o Colégio ainda nao
dispor de sistema eletronico com auditoria externa, o NEABI/CPII se posicionou
contra a reserva sem concomitancia. Destacamos aqui a relevancia do
Pré-reitor de Desenvolvimento Institucional (PRODI) como ator-chave,
assumindo um compromisso de planejamento financeiro e técnico para que o
sorteio eletronico se efetive nos proximos anos.

Nas duas ultimas transacdes descritas, cabe o olhar atento para a
relevancia dos instrumentos — que incluem sistemas de informacao, protocolos
e procedimentos operacionais padronizados — na implementacao de politicas
publicas. O uso por parte do CPII de urnas fisicas, com sorteio de papéis, ainda
em 2023, revela que os instrumentos sao dispositivos sociais, que materializam
pré-concepcdes e valores e, portanto, ndo se caracterizam como uma
procedimentagao neutra. Pela perspectiva top-down, a analise desse arranjo de
implementagdo recai sobre a mobilizagdo de diferentes recursos
organizacionais, financeiros, tecnolégicos e humanos, que sao capazes de
tornar o acesso a instituicdo mais facil para alguns e mais dificil e fora do
alcance para outros.

Na transacao realizada em 22 de dezembro, os atores do NEABI/CPII
foram convidados para uma reunido on-line com o vice-reitor, que deu ciéncia
ao Nucleo sobre a criagcdo da Assessoria de Acdes Afirmativas e Direitos
Humanos (AAADH) em 2024, com solicitagdo de indicagdo de um(a)
servidor(a) do Nucleo para a fungéo. Vale pontuar que, segundo a proposta do
NEABI/CPIl para a criagcdo desse novo ator politico, as agbes para
implementacao de uma politica institucional de equidade racial demandam um
amplo processo de superacao de praticas e manifestagées de racismo que
atravessam processos institucionais e pedagdgicos ja consolidados na cultura
da instituicdo, exigindo, assim, maior atuagcdo politica para mediacao de

conflitos em diversas arenas consultivas e deliberativas. Neste sentido, o
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Nucleo prop6s no Oficio n° 5, de 12 de maio de 2023, que, no que se refere as
questdes étnico-raciais, a Assessoria fosse composta por trés frentes de
atuacdo, logo, por trés servidores(as) vinculados(as) ao NEABI/CPII: (1)
acolhimento de casos de racismo e consolidagdo de protocolos gerais; (2)
elaboracdo, acompanhamento e monitoramento de editais de ingresso de
novos(as) servidores(as) e estudantes; e (3) formulagdo de diretrizes
pedagdgicas a partir da implementacdao das Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008°.

Ainda conforme a proposta do NEABI/CPIl, a AAADH teria, além das
frentes de atuagdo antirracistas, mais duas frentes coordenadas pelo
NAPNE/CPIl e pelo ELOS/CPIl para tratar, respectivamente, de politicas
institucionais para pessoas com deficiéncia e de pessoas LGBTQIAPN+. Essas
proposi¢coes do NEABI/CPII consideraram a acumulagao histérica de exclusoes,
além das desigualdades que formam a matriz de dominagao que opera em
todos os niveis das relagdes sociais no Brasil.

Segundo a proposta do NEABI/CPII, a composi¢ao do quadro funcional
da AAADH, no que se refere ao Setor de Relacdes Etnico-raciais, deveria estar
vinculada ao Nucleo ou ser aprovada por ele. A Assessoria foi criada em 2023
através da Portaria n°® 2.439, contemplando apenas um cargo com funcgao
gratificada para todo o extenso trabalho a ser feito, considerando a auséncia de
politicas institucionais antirracistas sistematizadas no ambito do CPIl desde
sua fundacao. Nesse caso, é possivel contemplar os diferentes graus de poder,
uma vez que a limitagdo de apenas um(a) servidor(a) para o cargo se deu por
restricdes orcamentarias colocadas pelo Ministério de Planejamento e

Orcamento e pelo Ministério da Educacdao. Na mesma esteira, no ambiente

® A Lei n® 10.639/03, alterada pela Lei n° 11.645/08, torna obrigatério o ensino da historia e cultura
afro-brasileira, africana e indigena em escolas, publicas e particulares, do ensino fundamental até o
médio.
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institucional, destacamos a atuacdo da Coordenadoria de Planejamento
Académico e Funcional (CPLAC), vinculada diretamente a PROGESP, como ator
com alto grau de poder no CPIl, restringindo a realocacdao de servidores,
mesmo que sem gratificacdo, para a AAADH. Segundo o coordenador da
CPLAC, essa transferéncia de servidores, quando nao planejada no ano letivo
anterior, traria impactos para as equipes dos campi, e consequentemente para
os estudantes, sendo indicado planejamento de realocagao para os proximos
anos letivos.

As transacgdes descritas nesta se¢cao revelam que na implementagao de
uma politica institucional deve-se considerar, além das dimensdes
propriamente técnicas-administrativas, a convergéncia de multiplas rotinas

burocraticas e as articulacdes politico-relacionais que ocorrem na instituicao.

CONSIDERAGOES FINAIS

As possibilidades de éxito de uma politica institucional, como a proposta
pelo NEABI/CPIl, ndo podem ser julgadas abstratamente, a partir de seus
atributos tedricos ou técnicos, sem que se leve em consideragao o contexto
institucional em que é aplicada. Percebemos, no contexto do presente artigo,
que nem toda (re)formulagédo é politica ou institucionalmente exequivel. Um
maior conhecimento sobre os processos de implementacgao de politicas e seus
fundamentos institucionais contribui para promocao de reformas que tenham
maior possibilidade de alcancar os objetivos desejados.

De acordo com o quadro conceitual analisado neste artigo, pela
perspectiva top-down, concluimos que no arranjo institucional, apesar de haver
boa conectividade entre os atores, ocorre, em medidas diferentes, fragilidades
na dimensao representativa dos coletivos sensiveis as agendas de igualdade

racial, de género e de inclusdo de pessoas com deficiéncia em arenas
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deliberativas. Nessa esteira, depreendemos também que politicas publicas
eficazes requerem atores politicos com horizontes temporais relativamente
longos, bem como arenas institucionalizadas para a discussao, a negociagao e
o controle do cumprimento dos acordos politicos.

Essa abordagem traz ainda a concepgao dos instrumentos de
implementagédo das politicas — no caso em tela, urnas manuais ou eletrénicas
para os sorteios de estudantes para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental |
— nao apenas como aparatos técnicos que exigem mobilizacdao de recursos,
mas como  dispositivos que evidenciam como a dimenséao
técnico-administrativa esta profundamente imbricada com a dimensao politica.

Pela perspectiva bottom-up, concluimos que os atores-chave que
participaram dos processos de (re)formulagao e implementagao da politica de
cotas para estudantes em 2023 sdo essencialmente: os membros do
NEABI/CPIIl, exercendo poder tensionador e agindo como atores do
conhecimento; a reitora e as pro-reitoras de Ensino (PROEN) e de
P6s-Graduagdo, Pesquisa, Extensdo e Cultura (PROPGPEC), exercendo
lideranca funcional conjunta e agindo como atores capazes de levar as
discussbes para as arenas pertinentes, com a prerrogativa de firmar
compromissos politicos em um horizonte temporal relevante para reformas de
longo prazo; os diretores e Pro-reitores integrantes do CODIR, como atores que
exercem o poder de chancelar as preferéncias politicas da reitoria,
configurando apoio politico fundamental para aprovacdo das politicas no
CONSUP; o pro-reitor de Desenvolvimento Institucional (PRODI) e o
coordenador da Coordenadoria de Planejamento Académico e Funcional
(CPLAC), exercendo alto grau de poder por serem os atores responsaveis por
deliberar sobre o uso de capital financeiro e humano para implementacao da
politica; os conselheiros integrantes do CONSUP, exercendo concordancia ou

oposicao, preferéncia ou restricao as propostas feitas pela reitora, agindo em
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arena deliberativa para aprovar ou nao qualquer politica; e os servidores com
funcOes técnicas na PROEN e na PRODI (DTI), que detém o -capital
informacional para que se articulem os principios politicos aos principios
técnicos-administrativos.

Esses atores interagem em arenas formais e informais. Dentre as arenas
formais analisadas, destacamos aquelas com alto grau de transparéncia, nas
quais é possivel observar com maior clareza o comportamento pessoal dos
lideres na defesa das politicas: o CODIR, com carater consultivo fundamental
para apoio politico da reitora, no qual se estabelecem interagdes pacificas e as
contrariedades ou restricdbes sdo colocadas como “preocupacgdes”; e o
CONSUPR, com carater deliberativo, onde os padrdes interativos se estabelecem
de maneira mais conflituosa. As arenas com grau médio de transparéncia se
caracterizam por reunides ou encontros para apresentacao inicial de propostas,
alinhamentos de expectativas e esclarecimentos de posi¢cdes politicas e
duvidas técnicas. Em todas essas arenas foi possivel perceber que nem
sempre ha conformidade harmoénica entre as vozes dos atores para o
estabelecimento de um concerto de vontades.

Em suma, este artigo contribui para o contexto do CPIl e para o campo
das politicas publicas na medida em que avanca na discussdao sobre uma
proposta de reforma politica antirracista considerando abordagem sistémica,
observando as interagbes politicas estratégicas de multiplos atores e arenas
diversas.

Compreendendo que os arranjos institucionais para implementacao de
politicas de cunho antirracista dependem de valores influenciados pela cor e
raca dos atores-chave de implementacao (tais como reitores e pré-reitores),
indicamos como possibilidade de novas pesquisas a analise da implementagao
do Decreto n°® 11.443/2023, que dispbe sobre o preenchimento por pessoas

negras de percentual minimo de cargos em comissao e funcdes de conflanga
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na administracdo publica federal. Nessa esteira, pontuamos também a
necessidade de futuras analises de transacdes, arenas e atores envolvidos na
implementacao da Lei n° 12.990/2014, para que se alcance o minimo de 20%
de ingresso de servidores negros em todas as carreiras do CPII, fato que nao

acontece atualmente.
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